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Apresentacao - Por que um Caderno de Orientagoes?

A Comissao Nacional de Relatoria da 42 Conferéncia Nacional de Gestao do Trabalho e Educacdo na Saude - 42 CNGTES
disponibiliza este caderno de orientacdes com o objetivo de compartilhar os elementos fundamentais para a conducao da
Relatoria e dos Grupos de Trabalho. A expectativa é que tal documento sirva de inspiracao e reproducao durante as
Etapas Municipal e Estadual e Conferéncias Livres das conferéncias a serem realizadas no ambito do controle social do
SUS.

O documento esta organizado em dois capitulos. O Capitulo 1, ao apresentar a poténcia das Relatorias nas conferéncias,
descreve os elementos de cada uma das suas fases e dos seus espacos de atuacdo. O Capitulo 2 discorre sobre a
proposta de dinamica dos Grupos de Trabalho realizados nas conferéncias.

O fluxo e os instrumentos para o envio das propostas e diretrizes aprovadas na Etapa Estadual e nas Conferéncias Livres
Nacionais da 42 CNGTES para a Etapa Nacional serdo tratados em documento préprio a ser divulgado oportunamente.

1. A poténcia das Relatorias nas Conferéncias

1.1. Poténcia de Relatorias

As Relatorias de Conferéncias tém papel fundamental, ndo sé no acompanhamento e compartilhamento dos resultados
advindos das construcoes de diretrizes e propostas nos Grupos de Trabalho e elaboragdao de Mocdes. Representam,
também, o grande movimento de memodria e registro histérico que reflite o vivenciado em um dos maiores espacos de
exercicio democratico de proposicao e deliberacdo da politica publica de satde.

1.2. Importancia do Trabalho Coletivo na Relatorias

A fim de cumprir esse potente trabalho e alcancar seus resultados, as Relatorias devem estar alicercadas em um trabalho
coletivo e dirigidas por Comissdes formadas a partir da identificacao da pluralidade e diversidade da populacao brasileira.
Assim, espera-se contemplar os varios olhares e leituras desse espaco, tanto como registro histdrico, quanto de
sistematizacao das diretrizes e propostas que considerem a transversalidade, sem apagamento das especificidades.

1.3. Pilares da Relatoria

Uma forma interessante de organizar o processo da Relatoria é pela definicdo de seus pilares estratégicos. Ao longo das
ultimas conferéncias organizadas pelo Conselho Nacional de Saude, as comiss6es nacionais de Relatoria tém trabalhado
com trés pilares: a) sistematizacao; b) mocdes, e c) pesquisa.

1.3.1. Sistematizacao

1.3.1.1. Importancia e Objetivo

A sistematizacdo consiste num processo de organizacao, ou seja: a) aglutinacdo (por mesmo mérito); ou b) separacao (por
méritos diferentes na mesma proposicao); ou c) identificacao de méritos conflitantes, das proposicdes construidas pelas
pessoas participantes das conferéncias. Desse modo, possibilita-se que o resultado das deliberac6es seja instrumento
objetivo de incidéncia nas politicas publicas pela dtica do controle social.

Como parte do processo inclusivo e de combate a todas as formas de opressoes e violéncias, a sistematizacdo deve
garantir a ndo reproducao de termos racistas, capacitistas, misdginos, etaristas, lgbtfébicos e nenhum outro que expresse
estigmas e preconceitos.

Este processo € estabelecido em varios momentos das conferéncias, como por exemplo:

3




Quando sao acolhidas e votadas as proposi¢ées das pessoas participantes da Etapa Municipal, a sistematizacao é
importante para a elaboracdo do Relatdrio Consolidado Municipal das deliberacdes da etapa e envio para a etapa
estadual;

Quando sao acolhidas e votadas as proposicoes das pessoas participantes da Conferéncia Livre Nacional (CLN) ou
Estadual (CLE), a sistematizacdo é importante para a elaboracao do Relatdrio Consolidado da CLN ou da CLE ser
enviado para a etapa nacional ou estadual, respectivamente;

Quando a relatoria da etapa estadual sistematiza as proposicdes oriundas das varias conferéncias municipais e CLE,
elaborando, assim, o Relatdrio Consolidado Estadual a ser apreciado nos Grupos de Trabalho da conferéncia estadual;
Quando a relatoria da etapa nacional sistematiza as proposi¢es oriundas das varias conferéncias estaduais e CLN,
elaborando, assim, o relatdrio consolidado nacional a ser apreciado nos Grupos de Trabalho.

1.3.1.2. Sugestdes de organicidade

Definicao de instrumento de acolhimento das proposi¢cées de diretrizes e propostas, preferencialmente por um
sistema informatizado;

Definicao da metodologia e cronograma para o processo de sistematizacao;
Organizacdo da Comissao de Relatoria por Eixo Tematico;

Identificacdo dos nucleos de sentido por eixo tematico, ou seja, com base no documento orientador da conferéncia,
que aponta subsidios para as questdes envolvidas no debate e formulacdo de proposi¢des de cada um dos eixos,
sugere-se que as pessoas integrantes da relatoria identifiquem as varias palavras, termos ou ideias que refletem o
conteddo de cada eixo que servirdao de base para a elaboracdo do Relatdrio Consolidado (municipal, estadual, nacional,
de CLE e CLN);

Codificacao das proposicdes recebidas de forma a preservar suas procedéncias e redacdes originais;
Identificacdo e distribuicdo das diretrizes e respectivas propostas nos nucleos de sentido;
Identificacdo de diretrizes para mudanca de Eixo Tematico;

Identificacdo de propostas para mudanca de Eixo Tematico;

Identificacdo propostas para mudancas de Diretriz no mesmo Eixo Tematico;

Aglutinacao ou separacao de Diretrizes ;

Aglutinacao ou separa¢do de Propostas;

Identificagao diretrizes e propostas conflitantes;

Organizacdo das diretrizes e propostas com vias ao Relatdrio Nacional Consolidado.

1.3.1.4. Relatdrio Consolidado

Elaboracao
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Distribuicdo das diretrizes e respectivas propostas sistematizadas pelos eixos tematicos, garantindo suas respectivas
codificagbes;

Organizacao de item com as proposicdes identificadas como divergentes entre si para que as mesmas possam ser
avaliadas e votadas em contraposicao, possibilitando a escolha democratica do mérito a ser defendido pelo controle
social;

Divulgacao do Relatdrio Consolidado (no caso dos Estaduais e Nacional) com antecedéncia tal que possibilite, as
conferéncias municipais, estaduais, CLE e CLN, a apresentacao de recursos em relacdo ao contetdo do relatdrio;
Apreciacdo e sistematizacdo dos recursos apresentados e incorpora¢ao no Relatdrio, e

Organizacdo do Relatdrio Nacional Consolidado a ser distribuido as pessoas participantes da conferéncia no momento
do credenciamento.




Prazos

E fundamental que o Relatdrio Consolidado esteja pronto para atender:

« O prazo definido para envio para a Etapa Estadual, no caso do Relatdrio Consolidado Municipal e do Relatério
Consolidado de CLE;

Acessibilidade?*
Os Relatdrios Consolidados sdo a base e referéncia para a participacao inclusiva das pessoas participantes das
conferéncias.

Portanto, devem ser disponibilizados nos varios formatos que atendam a diversidade das pessoas com deficiéncia, tais
como: impressdo em Braille ou em fonte aumentada, Linha Braille (uma espécie de mistura entre computador e
maquina braille, que é capaz de converter instantaneamente, com pontos em alto relevo, textos ou dados de telas de
tablets, computadores e celulares), entre outras ferramentas.

1.3.2. Mocoes

1.3.2.1. Importancia

Esse pilar da Relatoria é essencial para que as propostas de mocao, de ambito, repercussao e relevancia municipal, estadual,
nacional ou internacional, sejam organizadas para a apreciacao na plenadria deliberativa.

1.3.2.2. Objetivo

Organizar o processo de trabalho para coordenar a elaboracdo e a organizacao das mogées para apreciacdo na plenaria
deliberativa da conferéncia.

1.3.2.3. Sugestdes de organicidade
1.3.2.3.1 Antes da Conferéncia:

« Definir do modelo de documento base a ser utilizado para a proposicao da mocao, contendo, por exemplo: a) ambito; b)
tipo (apoio, repudio, apelo ou solidariedade); c) a quem é destinada; d) fato ou condicao que motiva ou gera a mogao e a
providéncia referente ao pleito; e) identificacdo da pessoa proponente de forma opcional,

« Construir o fluxo de trabalho das pessoas da relatoria destinadas a desenvolver suas tarefa neste pilar;

« Definir a estrutura necessaria para o processo de moc¢ao (quantidade de computadores, impressoras, se utilizara
cadeiras para as pessoas aguardarem, entre outros);

1.3.2.3.2 Durante a Conferéncia:

« Definir quem ficara de apoio as pessoas proponentes participantes na constru¢do da mo¢ao;

« Conferir o atendimento aos critérios definidos no regimento da conferéncia para a validacdo de moc¢ao, como por
exemplo, ambito e nimero minimo de assinaturas de pessoas delegadas;

« Organizar com codificacdo para apresentacdo na Plendria Deliberativa da conferéncia.
1.3.3. Pesquisa - Estudo da Participacdo Social na Conferéncia

1.3.3.1.Importancia

Desde a 162 Conferéncia Nacional de Satde, a Comissdo Nacional de Relatoria tem desenvolvido um projeto de pesquisa
para ampliar a compreensao do processo de participacdo social em saude associado a Conferéncia e seus
desdobramentos.

1 0 Conselho Nacional de Satde disponibiliza o Guia de Acessibilidade em Conferéncias de Saulde, que pode ser consultado em:
https://conselho.saude.gov.br/16cns/assets/files/relatorios/Guia_ de_ acessibilidade.pdf
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O desenvolvimento deste tipo de pesquisa no processo de realizacdo de conferéncias de salde atende a importancia
de o controle social sair desse lugar de mero objeto de pesquisa. Nessa perspectiva, o proprio controle social é
produtor de conhecimentos, a partir dos saberes de quem vive e constroi a politica publica de saude. Os dados
coletados, além de indicar o perfil das pessoas participantes, caracterizam-se como uma base de dados que servira de
subsidio aos debates acerca do fazer do controle social pelos préximos anos.

1.3.3.2.0bjetivo

Sistematizar e analisar informacoes relevantes do processo das Conferéncias de Saude que permitam produzir
evidéncias da relevancia e da abrangéncia do processo da participacdo social nas etapas e atividades que as compdem
e registra-las para consultas e subsidios a debates posteriores.

1.3.3.3.Sugestdes de viabilizagéo

« Definir pessoas da Comissao de Relatoria para serem responsdveis pelo processo da pesquisa;

Elaboracao do Projeto e estabelecimento de parcerias com Universidades locais, Fiocruz regional ou outras
instituicbes de apoio técnico e financeiro para a realizacdo da pesquisa;

Selecao de pessoas pesquisadoras de Campo, que podem ser estudantes da regiao;

Construcao e execucao de oficinas prévias de capacitacdo de pessoas pesquisadores de campo;

Acompanhamento e andlise a pesquisa;

Producao de documentos e outros produtos (inclusive pds-conferéncia).

1.4. Espacos de atuacao da Relatoria nas Conferéncias

Durante a realizacdao de uma conferéncia sao varios os espacos de atuacao da Relatoria, como por exemplo: Mesas de
Debate, Grupos de Trabalho, Tribuna Livre, Atividades Culturais, entre outros espacos onde o0 momento vivenciado
precisa ser registrado historicamente.

Além do registro das argumentacdes e contra-argumentacdes ditas nestes espacos, a partir da 172 Conferéncia
Nacional de Saude foi criada a Relatoria Afetiva, que se caracteriza pelo registro da experiéncia vivenciada nos
diversos espacos da Conferéncia pela pessoa relatora, baseado em como aquele espaco afeta quem esta registrando.
Para tanto, pode ser escrito em formato de poema/poesia, com trechos de letra de musica, com destaque a fala de
alguém ou descricdo de algum momento em especifico. Pode ser feito a mao ou digitado. Essa modalidade tem
oportunizado o acolhimento das contribuicdes de pessoas diversas e plurais no ambito da Relatoria e tem sido uma
experiéncia incrivel.

1.4.1. Sugestées de Organicidade
+ Solicitacdo as pessoas palestrantes das Mesas Redondas do resumo estendido do contetido das suas
apresentacoes, a fim de serem organizados para registro no Relatdrio Final da Conferéncia;
« Destacamento de uma pessoa da equipe de relatoria para:

« 0 registro dos principais pontos apresentados pelos palestrantes e comentdrios e perguntas das pessoas
participantes das Mesas Redondas;

0 apoio no processo de apreciacao e votacao do Relatdrio Consolidado nos Grupos de Trabalho
« 0 registro dos principais pontos abordados na atividade a ser registrada.

« Destacamento de uma pessoa da equipe de relatoria para realizar a Relatoria Afetiva em cada um dos espacgos a
serem registrados.
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1.5. Sistematizacdo apos os GT e apresentacdo na plendria deliberativa

Apds a apreciacdo do Relatdrio Consolidado nos Grupos de Trabalho, cabe a Relatoria realizar a sistematizacdo dos
resultados de votagdo de todos os GT para apresentagao na plendria deliberativa, tendo por base os critérios de
aprovacgao ou reprovacao das proposicoes definidos no regulamento da conferéncia.

1.5.1. Sugestao de Organicidade

« Definicdo do sistema de apuracdo das votacdes nos GT, sendo preferencialmente sistema eletronico;

« Apuracao das proposicdes consideradas aprovadas pelo conjunto de GT e que ndo precisam de apreciacao da
plenaria deliberativa;

« Apuracao das proposicdes consideradas nao aprovadas pelo conjunto de GT e que nao precisam de apreciacdo da
plenaria deliberativa;

« Organizacao da apresentacdo na Plendria Deliberativa:

« informacao dos cddigos de identificacdo das diretrizes e propostas consideradas aprovadas na conferéncia por
terem sido aprovadas pelo conjunto de GT, com base nos critérios do Regulamento da Conferéncia

« informacao dos cddigos de identificacdo das diretrizes e propostas consideradas nao aprovadas pela conferéncia
por ndo terem obtido a votagdo minima no conjunto de GT prevista no regulamento;

« informagado dos cddigos de identificacdo das diretrizes e propostas que nao atenderam aos critérios, definidos no
regulamento, de aprovacao e de ndo aprovacgao pelo conjunto de GT e que precisam de apreciacao da plenaria
deliberativa;

« informacao das mocdes validadas para apreciacao da Plenaria Deliberativa.

1.6. Relatdrio e construcdo de documentos normativos do controle social a partir da Conferéncia

1.6.1. Construcao de documentos normativos

E importante que os conselhos de satide emitam documentos normativos a partir de minutas elaboradas pela Relatoria
da conferéncia, a fim de dar publicidade e garantir que as deliberacdes (diretrizes, propostas e mog¢6es) incidam sobre as
politicas de satde na esfera correspondente. Sao exemplos de tais documentos:

« Resolucao que sintetiza as diretrizes aprovadas na Conferéncia para incidéncia nos Instrumentos de Gestao do SUS
(Plano Plurianual e Plano de Saude);
+ Resolucdo que publica as diretrizes, propostas e moc¢6es aprovadas na Conferéncia.

1.6.2. Elaboracdo do Relatdrio Final da Conferéncia

O Relatdrio Final da Conferéncia é o documento de registro histdrico de todo o seu processo, além das proposicoes
aprovadas. Assim, deve contemplar: atos normativos; avaliacdo do cendrio politico e social; registros feitos pela relatoria
nos varios espacos, como as relatorias afetivas; os dados de credenciamento com perfil das pessoas participantes, perfil
das pessoas que colaboraram com todo o processo de organizacdo e resultados da pesquisa.

1.6.3. Sugestao de Organicidade para a Elaboracao do Relatdrio Final da Conferéncia

- Elaborar o cronograma para consolidacao do relatdrio final da conferéncia;
« Definir o modelo de relatdrio com a Comissao Organizadora para estruturar o Relatorio Final;
« Elaborar critérios para publicacdo.
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2. Dinamica dos Grupos de Trabalho

2.1. Papel dos Grupos de Trabalho

Os Grupos de Trabalho sdo instancias deliberativas para discutir e votar os contetidos do Relatdrio Consolidado de acesso
reservado as pessoas delegadas, com direito a voz e voto e as pessoas Convidadas, com direito a voz

Nesse sentido, sao nesses espacos que serao debatidas e votadas as diretrizes e propostas oriundas tanto das etapas
anteriores, como das Conferéncias Livres relacionadas, apds consolidacao realizada pela Comissao de Relatoria da
Conferéncia.

2.2. Mesa Coordenadora dos GTs e papeis de cada pessoa

Dentro da organizacao dos GT, estd prevista uma Mesa Coordenadora, que tem a “funcdo de organizar as discussoes,
realizar o processo de verificacdo de qudrum, controlar o tempo e organizar a participacao das Pessoas Delegadas e
Convidadas” e é composta por: a) Pessoa Coordenadora, b) Pessoa Coordenadora Adjunta, c) Pessoa Secretaria, cuja
forma de indicacdo deve estar prevista no regulamento da conferéncia ou pela sua Comissao Organizadora, sendo que
pelo menos uma das pessoas deve ser escolhida entre as participantes do GT.

2.2.1. Pessoa Coordenadora de GT

A Pessoa Coordenadora de GT tem como papel coordenar o trabalho no GT, fazer leitura das diretrizes e propostas por
eixo, conduzir todo o processo de votagao, além de avaliar o acolhimento as questées de ordem ou solicitacdo de
explicacdo dirigidas a Mesa Coordenadora.

2.2.2. Pessoa Coordenadora Adjunta de GT

A Pessoa Coordenadora Adjunta de GT tem como papel auxiliar a Pessoa Coordenadora de GT na conducao dos trabalhos,
em especial, no revezamento da leitura das diretrizes e propostas por eixo, além do controle de tempo.

2.2.3. Pessoa Secretaria de GT
A Pessoa Secretaria de GT tem como papel fazer todo o registro de destaques, e suas respectivas votacdes, em planilha
disponibilizada pela Comissdo de Relatoria, além da projecao das diretrizes e propostas por eixo a serem lidas pela

Pessoa Coordenadora ou Coordenadora Adjunta do GT.

2.3 Sugestao de Organicidade

« Realizar a verificacao de quérum (definido no regulamento da conferéncia)
« Escolher, entre as pessoas participantes do GT, a pessoa que compora a Mesa Coordenadora como Coordenadora
Adjunta;
« Compartilhar informag6es sobre questdes do regulamento:
« numero de diretrizes e propostas a serem apreciadas no eixo e o tempo em horas do trabalho do GT;
« explicar quais sdo as possibilidades de destaques a serem feitos, como por exemplo: a) supressao total ou b)
supressao parcial;
- informar o nimero de votos necessarios para aprovacdao de uma proposicao;

- explicar os critérios de aprovacdo ou ndao aprovacao das proposicoes pelo conjunto dos GT e quais resultados
deverao ser apreciados pela Plenadria Deliberativa;
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« Informar sobre o processo de trabalho:

« caso haja mais de um destaque para a mesma diretriz / proposta, sera sugerido que as pessoas proponentes se
reinam para construcao de destaque unico, sendo dada continuidade a votacdo do destaque seguinte;

« Caso nao seja possivel apresentacao de destaque Unico, os destaques serao votados um por um;

- informar que as pessoas tém até 2 minutos (respeitando pessoas com especificidades que precisam de mais tempo,
0 que deve ser consultado) para defesa de seu destaque;

« caso alguma pessoa queira, pode ser defendida a manutencao da redagdo original, em até 2 minutos;

- informar que, caso a pessoa que propds o destaque ndo esteja presente no momento de apreciacao, o destaque
serd desconsiderado;

« mostrar como sera o processo de votagao na maquina, com o uso dos termos proposta 1, proposta 2 e abstencdo, e
fazer uma votagdo-teste;

« Terminada a explicacdao de processo de trabalho, consultar se ha dividas e, na sequéncia, proceder a leitura de todas
as diretrizes e propostas do eixo, que sera projetada pela pessoa secretaria, com consulta se ha destaques as pessoas
integrantes do GT;

« 0s destaques serao registrados em planilha pela pessoa secretaria com o tipo do destaque e nome da pessoa que
propde ao lado da diretriz / proposta;
« Terminada a leitura, serao votados todos os destaques feitos;

« a pessoa secretaria registra na planilha as votacdes, ultimas redacées de cada destaque, o destaque decidido ao
final pelo GT, que sera compartilhado com a pessoa relatora para insercao no sistema;

« Ao término de votacao de todos os destaques, serdo votadas em bloco as diretrizes / propostas ndao destacadas,
sendo feita a leitura somente de seus dnas, e colocar em regime de votagao.




