CONSELHO NACIONAL DE SAUDE

RECOMENDAGAO n° 004, DE 11 DE SETEMBRO DE 2014.

O Plenario do Conselho Nacional de Salide, em sua Ducentésima Sexagésima Primeira
Reunido Ordinaria, realizada nos dias 10 e 11 de setembro de 2014, no uso de suas competéncias
regimentais e atribuices conferidas pela Lei n® 8.080, de 19 de setembro de 1990, pela Lei n° 8.142,
de 28 de dezembro de 1990 e pelo Decreto n° 5.839, de 11 de julho de 2006, e

considerando o disposto no artigo 41 da Lei Complementar n°® 141/2012, da qual deriva a
competéncia do Conselho Nacional de Salde para encaminhar as indicac6es de medidas corretivas
decorrentes da analise do Relatério de Prestacdo de Contas Quadrimestral do Ministério da Saude a
Presidente da Republica

considerando os demais dispositivos da Lei Complementar n°® 141/2012, em especial os
artigos 14 e 24;

considerando o processo de “asfixia” orcamentaria a que foi submetido o Ministério da
Salude como consequéncia da obrigatoriedade da execucdo orcamentaria das emendas
parlamentares individuais, nos termos estabelecidos pelo artigo 52 da Lei de Diretrizes Or¢camentarias
2014 (Lei n°® 12.919/2013), sem a incorporacéo de recursos adicionais ao orcamento do Ministério da
Saude;

considerando a identificacdo da insuficiéncia orcamentaria de véarias dotacées do Ministério
da Saude no presente exercicio, cujos recursos existentes ndo serdo suficientes para cumprir com
todas as obrigacdes até o final do ano de 2014, fato que, se ndo solucionado prontamente,
inviabilizara o atendimento as necessidades da popula¢éo inclusive por meio de a¢fes desenvolvidas
nos Estados e Municipios que recebem transferéncias de recursos do Ministério da Saude na
modalidade fundo a fundo para os blocos de financiamento de Atencdo Bésica, Média e Alta
Complexidade, Assisténcia Farmacéutica, Vigilancia em Saude, Gestéo e Investimentos;

considerando os elevados valores de saldos a pagar dos Restos a Pagar de exercicios
anteriores a 2013, especialmente os ndo processados, que caracterizam despesas ndo liquidadas e,
portanto, ainda ndo efetivadas como acdes e servicos publicos de saude para o atendimento das
necessidades da populacao; e

considerando que o financiamento do Sistema Unico de Salde (SUS) pelas trés esferas de
governo esta abaixo de 4% do Produto Interno Bruto (PIB), muito abaixo do minimo de 7% do PIB dos
padrdes internacionais para sistemas publicos de saude de carater universal e gratuito.

Recomenda a Presidente da Republica a adogdo das seguintes medidas corretivas pelos
Ministérios responsaveis com o objetivo de aprimorar o desenvolvimento das acdes e servicos
publicos de saude no ambito federal:

1. As é&reas governamentais responséaveis pelo orcamento federal devem providenciar a
imediata suplementacdo orcamentaria das dotacdes do Ministério da Saude com recursos
insuficientes para arcar com as despesas até o final de 2014, de modo a atender as necessidades de
saude da populacdo e para que o Fundo Nacional de Salde possa cumprir a sua condi¢do de unidade
or¢camentéria e gestora estabelecida pelo artigo 14 da Lei Complementar n°® 141/2012;

2. A suplementagéo or¢camentdria para o Ministério da Saude citada no Inciso | anterior deve
representar acréscimo de recurso em relacdo ao valor da aplicagdo minima constitucional e legal,
superando a ldgica de que a aplicagdo minima deve ser a aplicagdo maxima que tem caracterizado o
processo orgamentario e financeiro do Sistema Unico de Salde (SUS) a partir do ano 2000;

3. Os valores dos Restos a Pagar cancelados em 2012 (R$ 1,225 bilhdo) e 2013 (R$ 1,306
bilhdo) devem ser imediatamente acrescidos ao orgcamento 2014 do Ministério da Saude, como
despesas de aplicacdo adicional ao minimo deste ano por meio de dotacdes especificas para esse fim
consignadas ao Ministério da Saude, nos termos do Paragrafo 2° Inciso Il do artigo 24 da Lei
Complementar n® 141/2012, tendo em vista que ndo representara pressao financeira sobre a
arrecadacdo vigente por se tratar de despesa empenhada em exercicios anteriores com
disponibilidade financeira para esse fim;

4. A situacéo individual dos Restos a Pagar ndo processados referentes a empenhos de
2012 e anos anteriores, cujo saldo a pagar totalizou R$ 4,353 bilhdes em 30/06/2014, deve ser
analisada para identificar os que caracterizam baixa probabilidade de execucéo das respectivas



despesas pelo tempo decorrido e, comprovada essa condicdo, esses Restos a Pagar devem ser
cancelados até o final de 2014 e o valor apurado devera ser compensado no exercicio de 2015, como
aplicacdo adicional ao minimo desse ano por meio de dotacdes orcamentarias especificas
consignadas ao Ministério da Saude, nos termos do Inciso Il, Paragrafo 2°, artigo 24;

5. A situacdo individual dos Restos a Pagar processados referentes a empenhos de 2012 e
anos anteriores, cujo saldo a pagar totalizou R$ 1,152 bilhdo, deve ser analisada para identificar por
que ainda ndo foram pagos apesar das respectivas despesas terem sido liquidadas, de modo a avaliar
a possibilidade de cancelamento até o final de 2014 e o valor correspondente compensado em 2015,
como aplicagdo adicional ao minimo desse ano por meio de dotagcdes orcamentarias especificas
consignadas ao Ministério da Saude, nos termos do Inciso I, Paragrafo 2°, artigo 24;

6. A movimentagdo financeira das despesas do Ministério da Salde, principalmente da
Administracéo Direta, deve ser feita exclusivamente por meio do Fundo Nacional de Saude, inclusive
com a transferéncia de recursos financeiros compativeis com os saldos de empenhos a pagar e com
0s saldos dos restos a pagar apurados na data do cumprimento dessa medida, em obediéncia ao que
estabelece os artigos 14 (os Fundos de Salde sdo unidades orcamentaria e gestora) e 24
(necessidade da disponibilidade financeira dos Restos a Pagar nos Fundos de Salde para a
comprovacao da aplicacdo minima em Ac¢des e Servigcos Publicos de Salde; e

7. O governo federal deve demonstrar apoio ao Projeto de Lei n°® 321/2012 ainda em
tramitacdo no Congresso Nacional, originado de um projeto de lei de iniciativa popular que recolheu
mais de 2,2 milhdes de assinaturas, para a alocacdo minima de 10% das receitas correntes brutas da
Unido para o financiamento das ac¢des e servigos publicos de salde em ambito federal, como forma
de sensibiliza¢&@o adicional aos parlamentares para votacao favoravel ao projeto.
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