RECOMENDACAO N° 037, DE 10 DE AGOSTO DE 2017

O Plenario do Conselho Nacional de Salude, em sua Ducentésima Nonagésima Sexta
Reunido Ordinéria, realizada nos dias 10 e 11 de agosto de 2017, no auditério da Escola
Nacional de Saude Publica Sergio Arouca, da Fundagdo Oswaldo Cruz (FIOCRUZ), no uso de
suas atribuicdes conferidas pela Lei n° 8.080, de 19 de setembro de 1990, pela Lei n® 8.142, de
28 de dezembro de 1990, pelo Decreto n° 5.839, de 11 de julho de 2006, cumprindo as
disposicdes da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, da legislagdo
brasileira correlata; e

considerando o disposto no artigo 41 da Lei Complementar (LC) n°® 141/2012, da qual
deriva a competéncia do Conselho Nacional de Satude (CNS) para encaminhar as indicacfes de
medidas corretivas decorrentes da analise do Relatério de Prestacdo de Contas Quadrimestral
do Ministério da Saude (MS) a Presidente da Republica;

considerando os demais dispositivos da Lei Complementar n°® 141/2012, em especial
0s artigos 14 e 24;

considerando os elevados valores de saldos a pagar dos Restos a Pagar, especialmente
0s ndo processados, que caracterizam despesas ndo liquidadas e, portanto, ainda néo efetivadas
como agdes e servigos publicos de salde para o atendimento das necessidades da populacdo
verificadas até o 1° semestre de 2017,

considerando que o financiamento do Sistema Unico de Sadde (SUS) pelas trés
esferas de governo estd abaixo de 4% do Produto Interno Bruto (PIB), muito abaixo do
minimo de 8% do PIB dos padr@es internacionais para sistemas publicos de saude de caréater
universal e gratuito;

considerando a reincidéncia (no 1° quadrimestre/2017 e ainda no 1° semestre/2017)
dos baixos niveis de liquidacdo de vérios itens de despesas (a maioria desde o 1°
quadrimestre/2016), que resultam em baixos niveis de pagamento que, em conjunto com a
gueda em termos nominais dos valores pagos de restos a pagar (no 1° semestre/2017 em
comparagdo ao 1° semestre/2016), comprometerdo negativamente a base de célculo para
defini¢do do valor do “minimo/teto” das despesas com agOes e servi¢os publicos de salde em
2018;

considerando a queda em termos nominais (comparando o 1° quadrimestre/2017 com
0 1° quadrimestre/2016) do desembolso financeiro das transferéncias para Estados e
Municipios dos blocos de atencdo bésica, vigilancia em saude, assisténcia farmacéutica e
investimento, como eventual contrapartida da ampliacdo dos valores transferidos para o bloco
de média e alta complexidade; e

considerando a insuficiéncia financeira nas contas do Fundo Nacional de Salde
(FNS) em relagdo aos valores de Restos a Pagar e dos empenhos a pagar ja liquidados no final
do 1° Quadrimestre de 2017.

Recomenda

Ao Presidente da Republica a adogcdo das seguintes medidas corretivas pelos
Ministérios responsaveis, com o objetivo de aprimorar o desenvolvimento das a¢des e servigos
publicos de saude no ambito federal:

1. Que os valores do orcamento do Ministério da Saude que estdo contingenciados e
limitados financeiramente sejam liberados para empenhamento, liquidacdo e pagamento de
imediato das despesas com acdes e servicos publicos de saude para garantir a prestacdo de
servicos a populacdo, inclusive para as transferéncias fundo a fundo para Estados e
Municipios;



2. Que a movimentacdo financeira das despesas do Ministério da Saude
(Administragdo Direta) seja feita exclusivamente por meio do Fundo Nacional de Salde,
inclusive com recursos financeiros compativeis com os saldos de empenhos a pagar e com 0s
saldos dos restos a pagar existentes nesta data, cumprindo assim a exigéncia da Lei
Complementar n® 141/2012, especialmente os artigos 14 (unidade or¢camentéaria e gestora) e 24
(comprovacao da aplicacdo em Acdes e Servicos Publicos em Salde);

3. Que o Ministério da Saude esclareca mensalmente ao Conselho Nacional de Saude
sobre todos os itens de despesas classificados com niveis inadequados, intoleraveis e
inaceitaveis durante as reunides da Comissdao de Orcamento e Financiamento do CNS
(COFIN/CNS) em que sdo analisadas as planilhas de execucdo orgamentéria e financeira do
Ministério da Saude, abrangendo também as consequéncias negativas para 0S Servicos
prestados a populagdo decorrentes dessa baixa execugao;

4. Que o Ministério da Saude apresente quadrimestralmente nos relatorios de
prestacdo de contas os critérios técnicos que serdo utilizados para a avaliacdo da possibilidade
de atendimento das emendas parlamentares individuais de execucdo orcamentaria obrigatdria
previsto pela Emenda Constitucional (EC) 86/2015, a luz das diretrizes para o estabelecimento
de prioridades do respectivo ano definidas pelo Conselho Nacional de Saude conforme
determina a LC 141/2012;

5. Que a area econdmica do governo federal cumpra a LC n° 141/2012, garantindo
recursos para que o valor total dos restos a pagar cancelados em 2016 sejam compensados
como aplicacdo adicional ao minimo em 2017, bem como para o que ainda falta compensar
dos restos a pagar cancelados em anos anteriores, com a indicacdo das dotacfes especificas
para esse fim;

6. Que o Ministério da Salde aumente o nivel de liquidacdo das despesas durante o
exercicio de 2017, especialmente daquelas em que ha reincidéncia de baixa execucdo desde o
1° quadrimestre de 2016 e de todas aquelas classificadas com niveis inadequados, intoleraveis
e inaceitaveis até o final do 1° semestre de 2017;

7. Que o Ministério da Saude aumente as transferéncias fundo a fundo para estados,
Distrito Federal e municipios de modo a reverter a queda real verificada no 1° quadrimestre de
2017 (em comparacdo ao 1° quadrimestre de 2016), bem como para reverter a queda nominal
verificada no mesmo periodo para os blocos de atencdo basica, assisténcia farmacéutica,
vigilancia em saude e investimentos; e

8. Que o Ministério da Saude esclareca ao Conselho Nacional de Salde as principais
ndo conformidades detectadas nas auditorias realizadas e as providéncias adotadas para a
regularizacdo dos problemas, que constam na parte final do Relatério Quadrimestral de
Prestacdo de Contas do Ministério da Saude (1° Quadrimestre de 2017).

Plenario do Conselho Nacional de Saude, em sua Ducentésima Nonagesima Sexta
Reunido Ordinaria, realizada nos dias 10 e 11 de agosto de 2017.



