RECOMENDACAO N° 033, DE 05 DE JULHO DE 2019.

O Plenario do Conselho Nacional de Saide (CNS), em sua Trecentésima
Décima Nona Reunido Ordinaria, realizada nos dias 04 ¢ 05 de julho de 2019, e no uso
de suas competéncias regimentais e atribuicdes conferidas pela Lei n® 8.080, de 19 de
setembro de 1990; pela Lei n° 8.142, de 28 de dezembro de 1990; pela Lei
Complementar n° 141, de 13 de janeiro de 2012; pelo Decreto n°® 5.839, de 11 de julho
de 2006; cumprindo as disposi¢des da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil
de 1988, da legislagdo brasileira correlata; e

Considerando o direito social a alimenta¢do garantido no Art. 6° da Constitui¢ao
Federal de 1988;

Considerando o Direito Humano a Alimentacdo Adequada (DHAA) e Soberania
Alimentar, contemplado no Art. 25 da Declaragdo Universal dos Direitos Humanos de
1948, no Art. 227 da Constitui¢do Federal de 1988 e no Art. 4° da Lei n® 8.069, de 13 de
julho de 1990, que institui o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA);

Considerando que, de acordo com pesquisa Vigitel do Ministério da Satde, mais
da metade da populacao brasileira tem excesso de peso (56,9%), o que equivale a cerca
de 82 milhdes de pessoas com 18 anos ou mais, ¢ que a obesidade ja atinge mais de
20% da populagao;

Considerando que estudos comprovam que a obesidade ¢ um importante fator de
risco para diversas doengas cronicas nao transmissiveis, como dislipidemia, hipertensao
arterial, infarto agudo do miocérdio, diabetes mellitus tipo 2, sindrome metabdlica,
alguns tipos de cancer (incluindo mama, ovarios, endométrio, prostata, rim e colon) e
outras repercussoes graves a médio e longo prazo;

Considerando que dados da Organizacao Mundial da Satide (OMS) apontam que
o Brasil consome 50% a mais de actcar do que o recomendado, com impacto no
aumento do diabetes nos Ultimos anos e que, segundo a pesquisa Vigitel, o nimero de
pessoas com diabetes no Brasil cresceu 54% entre os homens e 28,5% entre as
mulheres, de 2010 a 2016;

Considerando a Pesquisa Nacional de Satude, de 2013, que apresenta dados
preocupantes no que diz respeito a alimentacdo das criancas de até 2 anos, constatando
que 32,3% fazem uso de bebidas agucaradas/sucos artificiais e mais de 70% das
criangas menores de 5 anos consumiam essas bebidas pelo menos uma vez por semana;

Considerando que o consumo de alimentos e bebidas ndo saudaveis tem
impactos negativos sobre a saude da populagdo e também apresentam custos
econdmicos, como a perda de produtividade e horas de trabalho, com impactos sobre a
renda e a economia do pais;

Considerando o Plano de Ag¢do 2014-2019 para Preveng¢dao da Obesidade em
Criangas e Adolescentes da Organizagdo Pan-Americana da Saude (OPAS), de 2014,
referendado pelo Brasil, que prevé politicas fiscais e estratégias como a inclusdo de
impostos sobre as bebidas acucaradas e de produtos com alto valor energético e pobres
em nutrientes;

Considerando que a OMS recomendou, em outubro de 2016, um aumento de
20% nos precos de refrigerantes e outras bebidas agucaradas com o objetivo de reduzir
seu consumo e salvar vidas;

Considerando os acordos 02/2015 e 03/2015 do Mercosul, que contém,
respectivamente, recomendagdes de politicas e medidas regulatorias para a reducao do
consumo de sddio e recomendagdes de politicas e medidas regulatorias para a prevengao
e controle da obesidade, que inclui adocao de medidas regulatorias e fiscais para reduzir
0 acesso a produtos ndo saudaveis;



Considerando as metas contidas no Plano Nacional de Seguranca Alimentar e
Nutricional (PLANSAN) 2016-2019, com vistas a deter o crescimento da obesidade na
populacao adulta até 2019, por meio de: politicas intersetoriais de saide e seguranga
alimentar e nutricional; redu¢do do consumo regular de refrigerante e suco artificial em
pelo menos 30% da populacao adulta, até 2019; e ampliacdo em, no minimo, 17,8%, do
percentual de adultos que consomem frutas e hortalicas regularmente até 2019;

Considerando estudo publicado em 2015 por Gortmaker, que avalia a relagao
custo-efetividade das agdes governamentais para o enfrentamento da obesidade infantil
sendo a taxacao bebidas acucaradas uma das medidas mais custo-efetivas;

Considerando que, entre 2005 e 2012, dados da Pesquisa Industrial Anual (PIA)
do IBGE indicam aumento expressivo tanto na quantidade produzida de bebidas
acucaradas, quanto no valor de suas vendas e que a quantidade produzida aumentou
65%, passando de 10,6 bilhdes de litros para 17,4 bilhdes de litros anuais e as vendas
aumentaram 87,5% no mesmo periodo, passando de 10,1 bilhdes de reais para 19
bilhoes de reais ao ano;

Considerando que as empresas do setor vém recebendo reducdes de impostos e
isencdes fiscais como parte da estratégia de fortalecimento da industria nacional;

Considerando a politica de reducdo do fumo no Brasil, que utilizou, entre outras
estratégias, a de aumento nos pregos dos produtos, reduzindo a prevaléncia de fumantes
no Brasil entre 1989 e 2008 ¢ mudando os padrdes de iniciacdo e cessagdo no consumo;

Considerando a experiéncia do México em taxar bebidas agucaradas desde 2014
para aumentar seus precos, que em um ano levou a reducdo de vendas de refrigerantes
em 6% e aumento de consumo de dgua em 4%, segundo estudo publicado por Colchero
em 2016;

Considerando que o aumento de tributos de bebidas adogadas, como os
refrigerantes e os sucos de caixa, a exemplo do que foi feito com os produtos de tabaco
para reduzir a taxa de fumantes, estd entre as medidas recomendadas pela OMS para a
reducdo da obesidade e que o aumento dos pregos desses produtos tem como tendéncia
a queda do seu consumo, assim como os problemas causados por esse tipo de produto;

Considerando o exemplo de paises como México, Reino Unido e Africa do Sul,
que adotaram a tributacdo de bebidas adogadas e observam resultados positivos
evidentes e que Portugal iniciou a taxagdo de refrigerantes em fevereiro de 2017, a
Espanha anunciou novo imposto em 2017 e pretende aumentar a arrecadagdo em 200
milhdes de euros/ano e o Reino Unido anunciou novo imposto em 2018;

Considerando a Recomendacdo n° 21 do Conselho Nacional de Satude ao
Ministério da Fazenda para que aumente a tributagdo dos refrigerantes e outras bebidas
acucaradas em, no minimo, 20% por meio de tributos especificos com o objetivo de
reduzir seu consumo e prevenir doencas e que os recursos obtidos com o aumento de
impostos sejam usados para financiar politicas de enfrentamento a obesidade infantil;

Considerando que o Decreto n® 9.897/2019, publicado no Didrio Oficial
da Unido em 1°de julho de 2019, alterou a aliquota de Imposto sobre Produtos
Industrializados (IPI) sobre o xarope de refrigerantes para empresas instaladas na Zona
Franca de Manaus (ZFM) e, na pratica, reduz a arrecadagao fiscal e prejudica a saude da
populagdo, onerando o sistema de saude;

Considerando que com o Decreto n® 9.897/2019, a aliquota que seria de 8%
entre 1° de julho e 31 de dezembro de 2019 passa a ser de 10% a partir de outubro até
dezembro de 2019 e que apesar de haver isen¢do de IPI para a compra de produtos
fabricados na ZFM, as empresas adquirentes desses produtos, em sua maioria
localizadas fora da regido tém direito ao crédito tributario respectivo como se aquele



imposto estivesse pago, o que favorece a cadeia de producao e contribui para a redugdo
do preco final e 0 aumento no consumo de um produto que causa maleficios a saude;

Considerando que o Ministério da Economia afirmou, segundo noticiado pela
midia nacional, que a medida custara R$ 18,5 milhdes aos cofres publicos em 2019 ¢
que, de acordo com dados da Receita Federal o setor gerou, em 2016, prejuizos na
arrecadacdo de IPI da ordem de R$ 767 milhoes; e

Considerando que, de acordo com dados da Receita Federal, o setor de
refrigerantes tem incentivos fiscais estimados em R$ 3,8 bilhdes anuais ¢ que a carga
tributdria total de uma empresa de refrigerantes, que compra concentrados da ZFM,
descontando o conjunto desses subsidios ao longo da cadeia produtiva, fica em 4,77%.

Recomenda

A Presidéncia da Republica, que revogue o Decreto n® 9.897, de 1° de julho de
2019;

Ao Ministério da Economia, que atenda a Recomendagdo n° 21 do CNS no
sentido de aumentar a tributacdo dos refrigerantes e outras bebidas agucaradas em, no
minimo, 20%, por meio de tributos especificos com o objetivo de reduzir seu consumo e
prevenir doencas; e que utilize os recursos obtidos com o referido aumento de impostos
para financiar politicas de enfrentamento a obesidade infantil.

Plenario do Conselho Nacional de Saude, em sua Trecentésima Décima Nona
Reunido Ordinaria, realizada nos dias 04 ¢ 05 de julho de 2019.



