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de Saude e secretaria
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falam ao Jornal do CNS
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conferéncia.

Pdgina 3

Negocia¢ido permanente
no SUS em foco
Pdgina 4

A 3.2 Conferéncia Nacional de Ges-
tdo do Trabalho e Educa¢io na Saude (3.a
CNGTES), de 27 a 30 de marco de 2006,
reine em Brasilia mais de mil delega-
dos eleitos nas etapas municipais e esta-
duais, que precederam a etapa nacional.

Sob o tema “Trabalhadores de
Saidde e a
Satude de to-
dos: praticas
de trabalho,
de gestio,
de formacio
e de partici-
pacdo”, a 3.a
CNGTES de-
baterd a ques-
tdo da gestdo
do trabalho e
da educa¢io na sadde, levando em con-
ta os seguintes aspectos: gestio demo-
critica e participativa; agenda estraté-
gica e financiamento; controle social;
negocia¢do em busca da valorizacio,
humanizacio e saide do trabalhador.

3° Conferéncia Nacional de Gestap tenso de desin-
do Trabalho e da Educacao na Saude tegrasio das

Conselho
Nacional
de Saude

Publicacao do Conselho Nacional de Saiide e ano2 e 3.”Conferéncia Nacional de Gestao do Trabalho e da Educacao na Saude

¢ca debate nacional
sobre gestao do trahglho €
d_a ed_ucagao na_ saude

Para as entidades de trabalhadores
que compdem o Conselho Nacional de
Saude (CNS), esta conferéncia acontece
num momento estratégico para sobrevi-
véncia do Sistema Unico de Saude (SUS),
na medida em que a tematica das con-
dicées de trabalho na satde ficou fora
do debate nacional
durante treze anos,
desde a realizacdo
da 2.a Conferéncia
Nacional de Recur-
sos Humanos. “Na
década passada, o
Brasil passou por
um processo in-

relacdes de
trabalho o que influenciou de-
cisivamente na qualidade
da prestacio do servigo no
SUS”, afirma o farmacéuti-
co e conselheiro nacional
Francisco Batista Junior.
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3.2 CNGTES: um marco historico

Mais de 2.200 municipios de todos os estados do Brasil
realizaram conferéncias locais de gestdo do trabalho e da
educagio na satde. E nesse clima de otimismo que tem
inicio a 3.2 Conferéncia Nacional de Gestao do Trabalho e
da Educagio na Saude (3.2 CNGTES), de 27 a 30 de marco,
em Brasilia-DE.

A 3.a CNGTES é um marco histérico por varios motivos.
Primeiro, porque estaremos reunidos apés 13 anos de
auséncia de didlogo e discussio politica. Segundo, porque
vamos propor diretrizes nacionais para a implementa¢io
da politica de gestdo do trabalho e da educagio na saude,
tendo como referéncia a Norma Operacional Basica sobre
Recursos Humanos do Sistema Unico de Satide (NOB/RH-
SUS) e ndo mais buscando tracar exaustivos diagndsticos,
quase sempre sombrios, sobre a situacio da drea nos seus
varios aspectos. Terceiro, os debates estardo alicercados
politicamente em uma estrutura organizacional em que a
area de gestdo do trabalho e da educagio se constitui em
estratégia de governo.

Ao criar, na estrutura do Ministério da Saude, a
Secretaria de Gestio do Trabalho e da Educacido na Saude
(SGTES) para planejar, elaborar, incentivar e acompanhar
a implementacdo das politicas de gestio e educagio
do trabalho na satde, o governo federal reafirma seu
compromisso com os trabalhadores do SUS.

Por fim, porque estaremos juntos: gestores,
trabalhadores e usudrios debatendo em um cendrio de
didlogo e de respeito, no qual corajosa e democraticamente

iremos discutir e propor diretrizes nacionais para o
enfrentamento de questdes antigas e nio resolvidas, tais
como: desprecarizacdo do trabalho, planos de carreiras
no SUS, negociagdo no trabalho, educagio permanente,
regulacdo do trabalho e ordenamento da formacao
profissional.

A oportunidade é a do debate de idéias e defini¢io de
estratégias que levem a prética o conjunto de principios e
diretrizes no campo da gestdo do trabalho e da educacio,
construidos ao longo da histéria, e consolida¢io do
Sistema Unico de Satude. Nio se trata, portanto, de
momento de defesas corporativas ou de concep¢des
maniqueistas que apenas empobrecem o debate e nio
permitem a defini¢do dos rumos a serem seguidos.

Os usudrios, por sua vez, devem incorporar de fato
e para sempre o debate sobre as condi¢bes de trabalho
e suas determinacées na assisténcia recebida, fugindo
do fAcil e preconceituoso discurso de que o servidor e o
gestor publico ndo tém compromisso com seu trabalho e
com a saude da populacio.

A 3.2 CNGTES deve, sim, ser palco de troca de idéias
e, por vezes, disputas. Que seja um férum politico em
que o entendimento nio capitule & submissido, mas que
a diferenca nio seja, necessariamente, entendida como
oposicao.

Secretdria Geral da 3.* CNGTES

8.7 CONFERENCIA NACIONAL DE GESTAO DO TRABALHO E EDUCACAO NA SAUDE

“Queremos mostrar que o trabalhador nao é um mero acessorio
da assisténcia, e o protagonista da atencao a sailde”

A conselheira nacional Solange Belchior lembra que o
tema escolhido para a conferéncia demonstra uma mudan-
ca importante de pensamento. “Ao reconhecer o profissio-
nal de satide como ‘trabalhador’ e nio apenas como ‘recur-
so humano’, queremos mostrar que o trabalhador nio é
um mero acessério da assisténcia, ao contrério, é o prota-
gonista da atencdo a saude”, afirma.

Na opinifo da conselheira nacional Graciara Matos Aze-
vedo, a conferéncia serd o momento para discutir a impor-
tancia do trabalho, a valorizacio e a fun¢io social dos tra-
balhadores no processo de atencéo e consolidagio do SUS.

“Poderemos definir estratégias para superagio dos confli-
tos que permeiam esta drea”, afirma Azevedo.

Outra inovagio é que, pela primeira vez, o processo de
educacio e formagio dos profissionais de satide entrou na
pauta nacional de discussées. De acordo com Solange Bel-
chior, essa “é uma tentativa de provocar o Executivo, o Le-
gislativo, o Judiciario, o meio académico e a sociedade civil
para que discutam a problematica da formacdo em satde,
que ainda nio corresponde as necessidades epidemiolégi-
cas, nem sociais do nosso Pais”.

Para o conselheiro nacional, Antonio Alves, trata-
se de uma oportunidade para que os diferentes seguimen-
tos sociais, representantes dos usudrios, trabalhadores e
gestores, discutam e apresentem propostas que contribu-
am para fortalecer o sistema publico de satude. “A consoli-
dagio do SUS passa pelo fortalecimento desses trés sujei-
tos”, completa.

Dessa forma, cumprindo delibera¢io da 12.a Conferén-
cia Nacional de Satde, os debates da 3.a CNGTES deverio
apontar solug¢des para alguns problemas essenciais que
permeiam as rela¢ées de trabalho no SUS ha varios anos,
entre eles: a formalizacdo do emprego; o plano de carreira,
cargos e saldrios para os trabalhadores; o processo de for-
macao e capacita¢do dos profissionais, entre outros.




Solange Belchior

Conselheira Nacional de Saude
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Ap6s 13 anos, a temdtica da gestdo do trabalho volta
A pauta nacional de discussées. Os principais desafios e
as expectativas em relacio a 3.a CNGTES séo os assun-
tos das entrevistas com Maria Helena Machado, diretora
do Departamento de Gestdo e da Regulagio do Trabalho
em Saude/MS, e com a conselheira nacional de satude, So-
lange Belchior, representante da Federagio Nacional dos
Enfermeiros.

Jornal do CNS - Qual a importancia da 3.a Confe-
réncia Nacional de Gest4o do Trabalho e da Educa¢io na
Saude?

Maria Helena Machado - Essa Conferéncia tem
a responsabilidade de resgatar uma divida social gran-
de que temos com os trabalhadores da satde. Depois de
uma década de siléncio, de auséncia de debate, didlogo e
de formulagio efetiva de politica de gestdo do trabalho e
de educagio, a Conferéncia vai buscar resgatar toda uma
década perdida, marcada pela precarizacio das rela¢des
de trabalho, pela falta de carreira, a falta de amparo legal
para os trabalhadores do SUS.

Solange Belchior - O trabalhador de satide sempre
foi uma pauta paralela dentro da discussdo da gestéo, da
formacio. Queremos colocar a pauta na ordem certa. O
trabalhador nio pode ser um adendo no debate da ges-
tdo da assisténcia a saude. Ele é o protagonista da discus-
sdo. Acredito que essa conferéncia deve partir da visdo do
trabalho, das dificuldades que esse trabalhador enfrenta
no dia-a-dia, numa légica do trabalho digno, que leve em
conta o direito do cidadio assistido e também do profis-
sional que cuida. Afinal, quem nio estd bem, ndo pode
cuidar bem.

Jornal do CNS - Quais os novos desafios na area da
gestdo do trabalho e da educagio que devem ser objeto de
debate na etapa nacional?

Solange Belchior- O maior problema ainda é o da
precarizacdo das relagdes de trabalho. Os trabalhadores
sdo contratados das formas mais absurdas, sem vinculo,
muitas vezes até em contratos apenas verbais, sem ne-
nhuma garantia, nenhuma seguranca previdenciaria, em
caso de doenca. Outra questio que precisa ser vista é que,
nos ultimos anos, o empregador deixou de ser a Unido e
passou a ser a esfera municipal. Muitas unidades de sat-
de foram municipalizadas, mas a estrutura da gestio mu-
nicipal ndo foi adequada para receber essa demanda, para
olhar esse trabalhador, oferecer estrutura de apoio aos
servigos. Ha também uma espécie de consenso nos deba-
tes feitos nas etapas municipais e estaduais de que a ma-
neira como as institui¢ées de ensino formam para a saide
nio é adequada a populacio brasileira. Isso dificulta a as-
sisténcia porque os trabalhadores sio formados cada um
no seu canto, cada um com uma visao de cuidar diferen-
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ciada. E no dia-a-dia ndo ha integralidade da assisténcia.
A maneira de formar o trabalhador precisa ser repensada
pelas institui¢ées de ensino. O modelo atual de formacio
nio corresponde a necessidade social e nem epidemiol6-
gica do Pais. E preciso ter coragem, romper com algumas
certezas e construir outras.

Jornal do CNS - Como serd debatido o tema das ter-
ceiriza¢des?

Maria Helena Machado - Esse é um tema que mexe
com o trabalhador. Nio podemos pensar numa assistén-
cia 4 satide de boa qualidade com trabalhadores terceiri-
zados, precarizados, em condigdes irregulares. Nés dis-
cordamos, por exemplo, da terceiriza¢io de profissionais
que atuam em funcdes essenciais. E é isso que queremos
discutir com os gestores das trés esferas, trabalhadores e
usudrios.

Jornal do CNS - Qual a expectativa do governo em
relacio ao relatério final da 3.a CNGTES?

Maria Helena Machado - O nosso desejo politico é
de que o objetivo da Conferéncia seja cumprido. Que real-
mente sejam tracadas diretrizes para implementar as po-
liticas nacionais de gestdo do trabalho e da educagdo na
saude. Pela primeira vez, na histéria do SUS, nés vamos
ter usudrio, gestor e trabalhador comprometidos em ver
como operacionalizar a politica de gestdo do trabalho e da
educacio na saude.

Esperamos que o relatério final apresente propostas
de como solucionar o problema da desprecarizacio do
trabalho, da falta de um plano de carreiras, da educacio
permanente, da auséncia de profissionais em regides que
necessitam, da humaniza¢io do atendimento, de como
construir uma rela¢io de respeito mutuo entre gestor,
trabalhador e usuario, no Sistema Unico de Saude.

Jornal do CNS - E quanto ao Conselho Nacional de
Saude? O que os conselheiros nacionais esperam da 3.a
CNGTES?

Solange Belchior — Uma conferéncia tem que pen-
sar no trabalhador e no usuario, com o mesmo peso fiel
da balanca. O que o CNS espera é um equilibrio nessas re-
lagdes e que possamos elaborar propostas que realmente
consigam melhorar o SUS. Nés temos condicio de fazer
mais e melhor, s6 é preciso que o trabalhador seja ouvido.
Que haja menos autoritarismo na gestdo, que possamos
pensar no servi¢o ndo para os profissionais de satide, ndo
para os tedricos, mas para o individuo comum que entra
numa unidade de satde buscando assisténcia.

Se a 3.a CNGTES servir para resolver, mesmo que em
parte, o problema da qualificacio dos profissionais; para
fazer os formadores pensarem em outras formas de ensi-
nar e de aprender satude; para provocar o didlogo entre os
profissionais de satide e entre estes e os usudrios, ela terd
cumprido o seu papel.

Maria Helena Machado
Secretéaria geral da 3.2 CNGTES




Negociacao Permanente no SUS

Mesa Nacional retine profissionais de salide, gestores e prestadores de servigo
para discutir as relagdes de trabalho na rede piblica

Relagbes precarias, falta de vin-
culo, jornada de trabalho, plano de
carreiras, profissionalizacio dos
agentes comunitario de satude. Esses
sdo alguns dos temas debatidos na
Mesa Nacional de Negociagao Per-
manente do Sistema Unico de Sat-
de (SUS).

Instituida mediante Resoluc¢io do
Conselho Nacional
de Saude (Resolu-
¢do n.° 52/1993),
a Mesa Nacional
de Negociagdo é
um férum perma-
nente de discus-
sOes e acordos en-
tre empregadores
e trabalhadores
do SUS sobre to-
dos os pontos per-
tinentes a forca de
trabalho.

Apesar de exis-
tir formalmente
desde 1993, a Me-
sa teve os traba-
lhos comprometi-
dos por um longo
periodo. Passa-
dos dez anos, em
2003, o férum de
negociagao per-
manente entre
gestores, trabalhadores e prestado-
res de servicos foi reinstalado pelo
Conselho Nacional de Satude (CNS) e
voltou a atuar plenamente. Ao apro-
var por unanimidade essa reativa-
¢d0, o CNS entendeu que a Mesa é
um canal estratégico para constru-
¢do de compromissos duradouros
entre empregados e empregadores
da satde.
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De acordo com Eliana Pontes, se-
cretaria executiva da Mesa Nacional,
um fator importante para a reinsta-
lag¢io da Mesa foi a defini¢do do pro-
cesso de negociagio das relagdes de
trabalho no SUS como prioridade do
atual governo. A partir dai, foram
realizados semindrios regionais pa-
ra sensibilizar trabalhadores e gesto-

res para a criacdo desses féruns nos
estados e municipios. “Conseguimos
instalar virias mesas em municipios
e estados. Foi uma experiéncia mui-
to rica. Agora, estamos avan¢ando
no processo permanente de nego-
cia¢io das rela¢des de trabalho no
SUS”, afirma Pontes.

Na atual fase, a Mesa Nacional de
Negociacdo tem composicdo paritd-
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de
completa.

Em
¢do a 3.a Confe-
réncia de Gestdo
do Trabalho e da
Educacdo na Sau-

Mesa Nacional de
Negociacao Permanente do SUS

ria e permanente, com a participa-
¢ao do governo federal, gestores es-
taduais e municipais, prestadores
de servico e trabalhadores. Segundo
Eliane Pontes, essa forma¢io permi-
te que as questdes tratadas nos es-
tados e municipios sejam também
debatidas nacionalmente. “Retoma-
mos um processo da negocia¢io per-
manente que sem-
pre fez parte das
reivindicacdes
dos trabalhadores
do setor publico
de Satde. A nos-
sa meta é tentar
resolver proble-
mas histéricos co-
mo plano de car-
reiras, jornada de
trabalho e cessdo
servidores”,

et

rela-

de, Eliana Pontes

avalia que é o mo-

mento de debater

com profundida-

de a problemaitica
da gestdo do traba-
lho na 4rea da Satde. “E fundamen-
tal que o relatério da conferéncia
aponte encaminhamentos praticos
em busca da consolidacio da Norma
Operacional Bésica de Recursos Hu-
manos para o SUS (NOB/RH-SUS).
Precisamos dar um salto de qualida-
de nas relacées de trabalho no setor
Saude”, reforga.
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