RECOMENDAGCAO N° 023, DE 17 DE MAIO DE 2019.

O Plenario do Conselho Nacional de Saude (CNS), em sua Trecentésima Décima
Sétima Reunido Ordinéria, realizada nos dias 16 e 17 de maio de 2019, e no uso de suas
competéncias regimentais e atribuicdes conferidas pela Lei n° 8.080, de 19 de setembro de
1990; pela Lei n° 8.142, de 28 de dezembro de 1990; pela Lei Complementar n® 141, de 13 de
janeiro de 2012; pelo Decreto n® 5.839, de 11 de julho de 2006; cumprindo as disposic¢des da
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, da legislacéo brasileira correlata; e

considerando que a formulagao da “Nova Politica de Saude Mental” fere 0 que dispde
a Constituicdo Federal da Republica Federativa do Brasil, em seu artigo 198, inciso Ill, que
determina que as acles e servicos de saude devem observar a diretriz de participacdo da
comunidade;

considerando que a “Nova politica de Saide Mental” foi apresentada a Comissado
Intergestores Tripartite (CIT), ndo seguindo o processo democratico de avaliacdo e deliberacédo
do CNS, desconsiderando a Lei n® 8.142, de 28 de dezembro de 1990, que dispde sobre a
participacdo da comunidade na gestdo do Sistema Unico de Saude (SUS), sobre as
transferéncias intergovernamentais de recursos financeiros na éarea da salde e institui
legalmente a Conferéncia de Saude enquanto instancia colegiada a se reunir a cada quatro anos
com a representacdo dos varios segmentos sociais, para avaliar a situa¢do de salde e propor as
diretrizes para a formulacao da politica de salde nos niveis correspondentes;

considerando que o Ministério da Saide n&o atendeu & Recomendagéo n° 01, de 31 de
janeiro de 2018, deste Conselho Nacional de Salde para a revogacao da Portaria n® 3588, de 21
de dezembro de 2017, alegando, conforme despacho CGMAD/DAPES/SAS/MS, de 16 de
marc¢o de 2018, que “sendo a Portaria em questdo derivada de pactuagéo tripartite (Ministério
da Saude, CONASS e CONASEMS), o Ministério, ainda que concordasse com o pleito ora em
tela, se vé impedido de uma revogacdo unilateral”, ndo reconhecendo com isso, o CNS como
instancia deliberativa;

considerando que o Ministério da Saude ndo atendeu a Recomendacdo n° 043, de 15
de setembro de 2017, que apontava a impossibilidade da inclusdo das Comunidades
Terapéuticas no Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Saude (CNES), visto que as mesmas
ndo atendem aos critérios exigidos pela legislacdo vigente, sob risco de incorrer em ilegalidade,
fato agravado com a insercao das comunidades terapéuticas no Ministério da Justica;

considerando a Recomendacdo n° 03, do Conselho Nacional dos Direitos Humanos
(CNDH), de 14 de marco de 2019, que recomenda a suspensao de todas as normativas da Nova
Politica Nacional de Saude Mental incompativeis com a estabelecida Politica Nacional de
Saude Mental, ja que a politica em vigor foi elaborada e esta em execucdo sem a legitimidade
necessaria;

considerando que a Recomendacdo CNDH n° 03/2019, também recomenda a
suspensdo e submissdo da Nova Politica de Saude Mental ao debate publico e que o Ministério
da Saude realize audiéncias publicas, com antecedéncia e ampla convocagéo, garantindo a plena
e efetiva participacdo dos usuarios da Rede de Atencgdo Psicossocial (RAPS);

considerando os relatérios elaborados pelo Conselho Federal de Psicologia (CFP) para
inspecdo nacional em comunidades terapéuticas juntamente com a Procuradoria Federal dos
Direitos do Cidaddo (PFDC) do Ministério Publico Federal (MPF) e do Mecanismo Nacional
de Prevencdo e Combate a Tortura (MNPCT), e do Conselho Federal de Servigco Social
(CFESS), que identificaram inimeras violagdes aos direitos humanos;

considerando que as alteragdes na Politica de Saude Mental e na Rede de Atencéo
Psicossocial (RAPS), implementadas por meio da Portaria do Ministério da Saude n°® 3.588, de



21 de dezembro de 2017, e da resolucdo do CONAD n° 01/2018, sdo danosas ao
desenvolvimento histérico de um modelo de atencdo centrado na garantia dos direitos dos
usuarios do Sistema Unico de Satde (SUS), contrariando o que preconiza a Lei n® 10.216, de 6
de abril de 2001;

considerando a peticdo da Defensoria Publica da Unido (DPU), que pediu suspensédo
de todos os decretos que alteram ilegalmente e ilegitimamente a “Nova Politica Nacional de
Saude Mental,

considerando que o financiamento da “Nova Politica de Saude Mental” induz a um
maior investimento nos servicos de alta complexidade, onerando 0 orcamento em detrimento
dos equipamentos da Aten¢do Baésica;

considerando a Emenda Constitucional n © 95/2016, que congela os recursos publicos
por 20 anos comprometendo as politicas sociais e fragilizando a articulacdo da politica de satde
mental e as demais;

considerando o Art. 21 da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, proclamada
pela Assembleia Geral das Nagdes Unidas em 10 de dezembro de 1948, e assinada pelo Brasil
na mesma data, que estabelece o direito de toda pessoa de participar da conducgdo das politicas
publicas de seu pais;

considerando os artigos 12 e 23, 81° da Convencdo sobre os Direitos da Crianca,
promulgada pelo Decreto n® 99.710, de 21 de novembro de 1990;

considerando que o Art. 4 da Convencdo sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia, promulgada no Brasil pelo Decreto n° 6.949, de 25 de agosto de 2009, estabelece
que, na elaboracdo e implementacdo de legislacdo e politicas para aplicar a Convencao e em
outros processos de tomada de decisdo relativos as pessoas com deficiéncia, os Estados Partes
realizardo consultas estreitas e envolverdo ativamente pessoas com deficiéncia, inclusive
criancas com deficiéncia, por intermédio de suas organizacfes representativas;

considerando o Comentario Geral n°® 7 do Comité sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia da Organizacdo das Nac6es Unidas (ONU), publicado em 9 de novembro de 2018,
que aprofundou, detalhou e realizou recomendacges aos paises membros quanto a Convencao
sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, em especial focando na garantia e efetividade
da participacéo social tanto na formulacdo, implementacdo e fiscalizacdo quanto na avaliagéo
das politicas publicas pelas pessoas com deficiéncia e suas organizacdes representativas;

considerando que o CNS vem acompanhando e se posicionando diante das resolucdes
gue apresentam uma nova politica de saude mental, desconstruindo o modelo de atencédo
preconizado pela lei n®10.216/2001 (Lei da Reforma Psiquiatrica), pela “Nova politica de satide
mental”;

considerando que a Comissao Intersetorial de Salde Mental do CNS (CISM/CNS)
realizou o0 Seminario de Saude Mental, no periodo de 19 e 20 de novembro de 2018, no qual se
posicionou contraria aos retrocessos na Politica de Saude Mental e elaborou referéncias para
subsidiar as discussdes deste tema nas conferéncias Municipais e Estaduais com vistas a
realizacdo da 162 Conferéncia Nacional de Saude (16 CNS=8%+8);

considerando que uma sociedade sem manicGmios é uma sociedade democratica, que
reconhece a legitimidade incondicional do outro como fundamento da liberdade para todos e
cada um;

considerando que romper com a cultura manicomial e com todas as formas de opressao
social, para construir possibilidades de convivio com as diferencas é essencial em uma
sociedade democratica que preza pelos direitos humanos;



considerando que ndo ha mais espago em nossa sociedade para se tratar os agravos a
salde mental como impeditivo para o exercicio da cidadania, mas que o esforco de incluséo
dessas pessoas, numa perspectiva territorializada, sdo condi¢des basilares para 0 gozo da saude;
e

considerando o posicionamento dos conselhos de profissdes regulamentadas,
movimentos de usuarios/as e seus familiares e movimentos sociais na defesa da luta
antimanicomial.

Recomenda:

Ao Ministério da Justica e Seguranca Publica (MJSP):
A suspensdo dos efeitos da Resolugdo CONAD n° 1, de 9 de marco de 2018.

Ao Ministério Publico Federal (MPF):

Que atue no sentido de propor a suspensdo da execucdo de todas as normativas
incompativeis com a estabelecida na Politica Nacional de Saide Mental.

A Comissdo Intergestores Tripartite (CIT):

Que, em virtude da resposta do Ministério da Sadde no despacho
CGMAD/DAPES/SAS/IMS, de 16 de margo de 2018, pactue a revogacao da Portaria GM/MS
n° 3588, de 21 de dezembro de 2017 e a retomada da Politica Nacional de Saude Mental, nos
termos do que estava anteriormente previsto.

Pleno do Conselho Nacional de Salude, em sua Trecentésima Décima Sétima Reunido
Ordinéria, realizada nos dias 16 e 17 de maio de 2019.



