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Tudo comecga pelo direito

dever Constitucional...
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E fundamento do Brasil:

A cidadania

Homens e mulheres sao iguais em direitos e
obrigacoes...
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Fundamentos juridicos

Lei Orgéanica da Saude (8.080/90)
Lei 8.142/90
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Fundamentos juridicos

Atuacao dos conselheiros de saude, em relacio aos papéis relacionados ao
planejamento e fiscalizacdo da execug¢ao orcamentaria previstos:

Pela Lei Federal n° 8.080/90, caput do Artigo 36 e Paragrafos 1° e 2°.

ouvidos seus oOrgdos deliberativos, compatibilizando-se as
necessidades da politica de saide com a disponibilidade de recursos em planos
de saude dos Municipios, dos Estados, do Distrito Federal e da Uniao.
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Fundamentos juridicos

Pela Lei Federal n° 8.142/90, paragrafo
2° do artigo 1°.

e N 2244 O Conselho de Saude, em carater
SNy | e permanente e deliberativo,

\\\\

atua na
formulagdo de estratégias e no
controle da execugdao da politica de
saude na instancia correspondente,
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Fundamentos juridicos

Resolugdo n® 333/2003 (Revogada) — Homologada n* 453, em 10/5/2012
Quinta Diretriz: Aos Conselhos de Saude (...) compete:

IV — Atuar na formulacdao e no controle da execugao da politica de saude (...) e
propor estratégias para a sua aplicacdo aos setores publico e privado.

V — Definir diretrizes para a elaborag¢ao dos planos de satde e sobre eles deliberar,
conforme as diversas situagoes e a capacidade organizacional dos servigos.

VII — Proceder a revisao periodica dos planos de saude.

avaliar e deliberar sobre contratos, consorcios € convénios, conforme as
diretrizes dos Planos de Saude

XIII - acompanhar e controlar a atuagido do setor privado credenciado mediante
contrato ou convénio na area de saude;
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Fundamentos juridicos

XIV - aprovar a proposta orcamentaria anual da saude, tendo em vista as metas e
prioridades estabelecidas na Lei de Diretrizes Orcamentarias observado o principio
do processo de planejamento e orgamento ascendentes

XVI - fiscalizar e controlar gastos e deliberar sobre critérios de movimentagdao de
recursos da Saude recursos transferidos e proprios
do Municipio, Estado, Distrito Federal e da Unido,

XVII - analisar, discutir e aprovar o relatorio de gestdo, com a prestacao de contas e
informacdes financeiras, repassadas em tempo habil aos conselheiros, e garantia do
devido assessoramento;

XVIII - fiscalizar e acompanhar o desenvolvimento das agdes e dos servicos de saude e
encaminhar dendancias aos respectivos 6rgiaos de controle interno e externo, conforme
legislagao vigente;

XIX - examinar propostas e denuncias de indicios de irregularidades, responder no
seu ambito a consultas sobre assuntos pertinentes as acdes e aos servicos de saude,
bem como apreciar recursos a respeito de deliberagcbes do Conselho nas suas
respectivas instancias;
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Fundamentos juridicos

XX - estabelecer a periodicidade de convocagdo e organizar as Conferéncias de
Saude

submeter o respectivo regimento e programa ao Pleno do Conselho de
Saude correspondente, convocar a sociedade para a participacdo nas pré-conferéncias
e conferéncias de satde;

XXI - estimular articulacdao e intercimbio entre os Conselhos de Saude, entidades,
movimentos populares, institui¢des publicas e privadas para a promogao da Saude;

XXIV - estabelecer acoes de informacgao, educacdo e comunicacdao em saude, divulgar
as fungdes e competéncias do Conselho de Satde, seus trabalhos e decisbées nos
meios de comunicagio, incluindo informacdes sobre as agendas, datas e local das
reunides e dos eventos;

XXX - atualizar periodicamente as informagdes sobre o Conselho de Saude no
Sistema de Acompanhamento dos Conselhos de Saude (SIACS).

) http://conselho.saude.gov.br




Cidadao

participa ATIVAMENTE da
Sociedade

ACAO
PROPOSICAO
CONTROLE
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SUS E CIDADANIA @@

os niveis da populagao
expressam a organizagao social e econdomica do
Pais.
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Responsabilidade Social

cumprimento dos deveres e obrigacoes
dos individuos com a sociedade em geral.

A responsabilidade
social é vista como uma estratégia para o desenvolvimento
social da comunidade.
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Controle social

Entende-se @ a  participagdo da  sociedade

O Controle Social envolve a capacidade que a sociedade
civil tem de interferir na gestio publica,
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Controle Social no SUS

A sociedade precisa ter participagao garantida e efetiva no SUS.

fundamentalmente,
no papel dos Conselhos de Saude.

E neles que se da a participagdo da comunidade na fiscalizagdo e na condugio
das politicas de saude, que
instituiu os Conselhos e as Conferéncias de Saude
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SUS: Cidadania e participagao da @?
s

comunidade na saude

CONTROLE
PUBLICO

CONTROLE CONTROLE
PUBLICO PUBLICO
SOCIAL INSTITUCIONAL

CPS INDIVIDUAL

CADA CIDADAO CPS COLETIVO CPI INTERNO CPI EXTERNO

CPS INTERNO CPI INTRA ORGAO LEGISLATIVO
CONSELHO + C.INTERNOS TRIBUNAL
CONFERENCIAS + SNA DE CONTAS

SOCIEDADE INSTITUICAO BN IERLYG
ORGANIZADA OUVIDORIA PUBLICO
MOVIMENTOS CONTROLADORIA JUDICIARIO
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diegonovﬁes.blogspot.&om
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C

“regulamenta o § 30 do art. 198 da Constituicao Federal
para dispor sobre os valores minimos a serem aplicados
anualmente pela Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios em agdes e servigos publicos de saude;
estabelece os critérios de rateio dos recursos de
transferéncias para a saude e as normas de fiscalizacao,
avaliacdo e controle das despesas com saude nas trés
(trés) esferas de governo;
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C

participagao da
comunidade™ e processo de financiamento segundo a
Lei Complementar n° 141/2012.
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C

Conselho Nacional de Saude (CNS) procura

contribuit com os conselheiros de satide para o debate
em torno dessa lei,

diante das
lacunas deixadas pelos dispositivos dessa Lei

Complementar que regulamentou a Emenda
Constitucional 29/2000 (EC 29).
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Destaques

<
Capitulo IV - da Transparéncia, Visibilidade, Fiscalizagao, éﬂ?

Avaliagao e Controle

Os 6rgaos gestores de saude da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios dardo ampla divulgacao,
das prestacdes de contas periddicas
da area da saude, para consulta e apreciacdo dos cidaddos e de
instituicoes da sociedade,

II - Relatorio de Gestao do SUS;

III - Avaliacao do Conselho de Saude sobre a gestao do SUS no dmbito
do respectivo ente da Federacgao.

A transparéncia e a visibilidade serdo asseguradas
mediante incentivo a participagao popular e realizacao de audiéncias
publicas,
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Destaques

-
Capitulo IV - da Transparéncia, Visibilidade, Fiscalizagao, éﬂﬁ

Avaliagao e Controle

LC 141 - Art. 41. Os Conselhos de Satde, no ambito de suas
atribuicdes, avaliardo a cada quadrimestre o relatorio
consolidado do resultado da execu¢ao or¢camentaria e financeira
no ambito da saude e o relatorio do gestor da saude sobre a
repercussao da execugido desta Lei Complementar

O artigo 41 estabeleceu como competéncia dos Conselhos de Saude nao
somente analisar e deliberar sobre os relatorios de prestagao de contas, mas
também indicar ao Chefe do Poder Executivo (Presidente da Republica,
Governador de Estado e Prefeito) as medidas corretivas a serem adotadas.
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Destaques

-
Capitulo IV - da Transparéncia, Visibilidade, Fiscalizacao, é WQ

Avaliacao e Controle

LC 141 - Art. 46. As infracOoes dos dispositivos desta Lei
Complementar serdo punidas segundo

e demais normas da
legislagao pertinente.

Os conselheiros de saude responderdo  criminalmente e/ou
administrativamente pelo descumprimento de competéncias fixadas para os
conselhos de saude? Em caso negativo, quem respondera pelo conselho de
saude e sera responsabilizado?

Sugestao: observar os artigos 36-37; 39; 42-44;
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SUS: Cidadania e participagio da éﬂ:ﬂ?
s

comunidade na saude

CONHECER:
ANALISAR:

JULGAR:
COBRAR:
DIVULGAR:
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Defini¢io de Conselho de Saude @a?
D

Resolugio n® 453 de 10/5/2012

Conselho de Saude consubstancia a participagdo da
sociedade organizada na administracio da Saude

Atua na formulagio e proposicao de
estratégias e no controle da execug¢io da Politicas de
Saude, inclusive em seus aspectos econdomicos e
financeiros.
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Planejamento e execug¢ao

orcamentaria da Saude

Controle Social — Conselhos de Saude
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PRELIMINAR

setor privado setor publico

lei ndo proibe... lei autoriza.

6,347 _PE
INFLAGCAO,
FINANCIAMENTO
DA DivIDA
pPUBLICA
FEDERAL

41,76%..
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http://jc3.uol.com.br/blogs/blogjamildo/canais/charge/2011/04/28/as_medidas_de_dilma_99122.php

O que ¢é or¢camento publico? @a?

“ E o documento que prevé as quantias de moeda

devem entrar
e sair dos cofres publicos (receitas e despesas), com a
especificacao de suas principais fontes de financiamento
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O que ¢é or¢camento publico? @aﬁ

“... € 0 processo e o conjunto integrado de documentos
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O que ¢é or¢camento publico? @ﬂﬁ

E um espaco de luta politica, onde as diferentes forcas da
sociedade buscam inserir seus interesses.

A VEREADO

http://jc3.uol.com.br/blogs/blogjamildo/categoria.php?pag=1&cat=68

O Orgamento Publico nao gera renda, mas € um
instrumento de distribui¢ao de riquezas e bem-estar.
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As func¢des ou instrumentalidades do @a
D

orcamento publico: dimensdes do or¢gamento

Publicos formais ou informais de debate.

Economica:

Politica: uma arena de
disputa ou um espaco de luta

O debate sobre o or¢camento deve se dar em um espago
publico,
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As fungbes ou instrumentalidades do éﬂa
D

orcamento publico

O or¢camento publico também ¢é objeto do controle
externo.

sujeito a previa
apreciacdo técnico-administrativo do Tribunal de
Contas competente.
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As fungbes ou instrumentalidades do @a?

orcamento publico

A auditoria de natureza operacional realizada pelo
TCU ¢é outro exemplo de controle externo.

fiscaliza a efetividade do or¢amento, isto €, se a acao

governamental respondeu aos anseios da populacao.

O TCU faz controle externo ao apreciar essas mesmas
contas do Presidente
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As fung¢des ou instrumentalidades do @a
D

orcamento publico

O Ministério Publico

recebe e investiga denuncias de desvios de dinheiro
publico e denunciam os envolvidos a Justica para o
julgamento e a punig¢ao.

A sociedade também exerce controle popular das
contas publicas.

33 http://conselho.saude.gov.br




As funcgoes ou instrumentalidades do

orcamento publico @?

As contas dos municipios devem ficar disponiveis,
durante 60 dias, anualmente, a disposi¢ao de qualquer

contribuinte, para exame e aprecia¢do, o qual podera
questionar sua legitimidade
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As funcgoes ou instrumentalidades do

orcamento publico @?

Qualquer cidadao,

¢ parte legitima para, na forma da lei, denunciar
irregularidades

A dentncia (com indicio) tramita em sigilo e o
denunciante nao se sujeita a qualquer a qualquer sang¢io

administrativa, civel ou penal em decorréncia da denuncia,
salvo se for comprovada ma-fé
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Desafios: obstaculos que impedem o exercicio éﬂa
7

do Controle Social

» as precarias condi¢cdes operacionais e de infra-estrutura.
>

> a falta de uma cultura de transparéncia e de difusdo de
informacgoes na gestdo publica.

>

Atualmente existe 5.592 Conselhos de Saude (1 nacional, 27 estaduais
5.564 municipais) em todo o pais. Segundo os dados do SIACS®
apenas 517 conselhos foram cadastrados até 25/5/2012, de modo

que, 5.075 conselhos (estaduais e municipais) ainda nao fizeram os
seus cadastros.

* STACS - Sistema de Acompanhamento dos Conselhos de Saude
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Desafios: obstaculos que impedem o exercicio éﬂa?
D

do Controle Social

» ha uma precaria articulacio entre os conselheiros de
saude,
para discutir e reivindicar
questoes relevantes.

» participagao restrita dos conselheiros de saude
associado a ingeréncia politica e

interferéncia de gestores contrapoe seus
interesses aos interesses coletivos.

37 http://conselho.saude.gov.br




Desafios: obstaculos que impedem o exercicio @a
7

do Controle Social

» as autoridades ignoram as obrigacdes legais a que estao
submetidas e desconsideram o papel que o Controle Social
exerce nas politicas do SUS

inclusive nos
aspectos econOmicos e financeiros, conforme preceitua a

Lei Federal n° 8.142/90.

» em grande parte, os Conselhos Estadual e Municipal de
Saude
siao manipulados no processo de
formacao e sdao destespeitados pelos gestores, no que
concerne as suas deliberacoes.
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Desafios: Cumprimento da Legislagao @aﬁ

» influéncias politicas e econdmicas,

aliadas a baixa acao fiscalizadora por
parte do Estado.

» situacoes de excesso de normas juridicas, as vezes
conflitantes quanto a matéria ou a atribui¢cdo de
competéncias na atuacao dos gestores
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Desafios: problemas que afetam a populacgao @aﬁ

» o descumprimento de diretrizes e principios do SUS.

» a imagem negativa dos servigcos publicos junto a populagao

» a falta de informacgao e de educagdo em saude, acerca dos problemas

que afetam a populacdo, aprofunda as desigualdades sociais e

provoca aumento e riscos de agravo a saude.

ALELUAIN
AMACANETA
DA PORTA
SE MEXEUR

40
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Subsidios para analise dos programas @a?
D

e agldes governamentais

A COFIN/CNS realizou oficinas regionais nos seguintes
estados:

41 http://conselho.saude.gov.br




Subsidios para analise dos programas éﬂﬂ?
D

e agcdes governamentais

» Acompanhamento com transparéncia do volume de recursos
destinados a essas politicas e a avaliagdo do impacto que
estas tém tido na melhoria dos indicadores de acesso da
populagao aos seus direitos.

Preceitos basicos
Mensuracao da alocagiao de recursos que exige:

» Uma relagdo proxima com os com os produtores de dados
buscando parcerias para obtencido de informacgdes

» Proximidade dos gestores das politicas para se conhecer e
interferit no seu desenho, na sua concep¢ao e propor
mudancas e rumos;
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Subsidios para analise dos programas @a?
Z

e agcdes governamentais

O principio € que o orcamento publico necessita
proporcionar a realizacdao das acdes de forma progressiva,

> diagnosticos que abordem as desigualdades e
os déficits como base das propostas de politicas,

» O estabelecimento de metas de longo, médio e curto prazo

>
provocar mudangas nessas realidades;
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Subsidios para analise dos programas éﬂa?
Z

e agcldes governamentais

Analise da configuracdo e da natureza politica ou do
programa publico:

» Qual é a sua abrangéncia (beneficios concedidos X universo
potencial)?

> A execug¢ao do programa ¢ realizada pela 6tica do direito ou ¢
clientelista?

» O programa é continuo ou nao?

> Qual o critério de acesso e permanéncia (quando estes
existirem)?

» Existe uma articulagao com outras politicas? Se houver, como ¢é
feita?

» Como a gestao e o controle social sdo feitos
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Subsidios para analise dos programas @a?
D

e agldes governamentais

Orcamento: relacao financiamento e gasto

programa € progressivo ou regressivo?

» A diregao do gasto
indica quem realmente esta se beneficiando
do orgamento publico?

> Qual é¢ a magnitude do gasto

) http://conselho.saude.gov.br




Subsidios para analise dos programas éﬂﬂ?
D

e agcdes governamentais

Realizacao progressiva da avaliagdo e do monitoramento

> existéncia de indicadores sociais

» estabelecimento de metas de curto, médio, longo prazo

» formulagao e acompanhamento do desenho e impacto
das politicas

» acompanhamento do volume de recursos destinados a
essas politicas
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PROPOSTAS @@

promover por intermédio de entidades como a OAB,
estratégias de sensibiliza¢do e capacitacao dos operadores do
Direito, juizes, promotores de justica, do Ministério Publico,
entre outros, a respeito do SUS,

parcerias com movimentos populares e a utilizagao dos seus
veiculos de comunicaciao, mantendo respeito a cultura das
comunidades
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PROPOSTAS @@

autonomia financeira e politica das instituicdoes e dos
Conselhos de Saude

desenvolvimento de ag¢des articuladas,

para o acompanhamento da
execucao das deliberagoes das Conferéncias Municipais,
Estaduais e Nacionais (Saude, Assisténcia Farmacéutica,

VISA).

48 http://conselho.saude.gov.br




PROPOSTAS éﬂ”@

Criacao de mecanismos de escuta do cidadao usuario e
da populagiao em geral.

Estimular a organizacao da sociedade para o exercicio
do controle social, fomentando a organizacao da
juventude para a importincia desse controle e
incluindo o tema SUS nas atividades escolares.

Organizar reunides e seminarios, aproveitando os
espacos existentes nas comunidades

informar ao cidadao sobre os seus direitos e deveres.
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PROPOSTAS éﬂ”@

Definir critérios para sele¢ao e indicagiao de gestores

garantia
de que a selecao dos profissionais obedecera a um
petfil compativel com a dignidade e responsabilidade
da funcao politica a ser desempenhada.

Garantitr um processo democratico, observando
critérios de competéncia técnica e petrfil,
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PROPOSTAS @”@

Criar um sistema nacional de
monitoramento, acompanhamento

. ~ PREENCHIMENTO DO SIACS
e avaliacdo permanente do controle s

- Secretarias(0s) Executivas(os) dos
Conselhos de Saude

social no pais,

- Presidentes dos Conselhos de Sali

Promover ampla divulgacdo e acesso publico as informagdes para
Conselhos e conselheiros de satde,

Analisar, avaliar e deliberar sobre a contratagcio de trabalhadores de
saude e a destinagdao de verbas para garantir sua capacitagao igualitaria,
com analise dos resultados.
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PROPOSTAS @”@

“ Ser cidadao nao é esperar que
os outros, sejam eles o estado
ou as organizagoes da sociedade
civil, nos coloquem como alvo
ou objeto de suas ag¢oes”

“ A cidadania ndo pode ser dada

por alguém ou oferecida como
Pk & um favor, ela exige que cada um
& 9

: & v"’ E 3 = 1:_--—-" saiba reconhecer o seu direito,
Jrane L (s fﬁm . .

inicio do século XX mostrando as brigadas de satde publica p 018 CHvE direito SO SEta
reconhecido pelo outro se nos

mesmos o reconhecermos”
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[ [ ——=\

Todos os subsidios anteriormente abordados,
podem servir de elementos de um roteiro
metodoldgico para a analise de programas e
acoes governamentais, gerando indicadores de

situagao/impacto, custo/beneficio, dentre outras
informacaoes.
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Referéncias @a?
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Obrigada pela Atengao!

conselho.saude.gov.br

cnssaude.ov.br

rosangelasantos@farbra.com
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