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Regulamenta a Lei nº 8.080, de 
19 de setembro de 1990, para 
dispor sobre a organização do 
SUS, o planejamento da saúde, 
a assistência à saúde e a 
articulação interfederativa e dá 
outras providências. 

  

 

 

Decreto nº 7.508/11, de 28 de junho de 2011. 



Publicação do Decreto em 28 de Junho de 2011 

•Comitê de apoio à Implementação dos dispositivos do Decreto nº 7.508/2011 e Grupos 
Executivos, Portaria GM de julho/2011. 

•Pactuação das Diretrizes Gerais do Plano Nacional de Saúde  

•Pactuação da Agenda Estratégica para a implantação dos Dispositivos do Decreto 
7508/11. 

Diretrizes para a Organização das Regiões de Saúde/ CIT de Agosto   

• Resolução nº 1 de 29/09/2011: Estabelece diretrizes gerais para a instituição de Regiões de Saúde no 
âmbito do SUS, nos termos do Decreto nº 7508 de 28 de Junho de 2011. 

• Informação por parte dos Estados da Conformação das Regiões de Saúde e respectivas Comissões 
Intergestores Regionais (CIR): 435 regiões de saúde. 

Diretrizes para a conformação da Relação Nacional de Medicamentos essenciais 
(RENAME)./CIT de setembro de 2011 

Resolução nº 1 de 17/01/2012 Estabelece diretrizes nacionais da Relação Nacional de Medicamentos 
Essenciais (RENAME). 

Portaria nº 533, de 28/03/2012 : Estabelece o elenco de medicamentos e insumos da Relação Nacional de 
Medicamentos Essenciais (RENAME)  

17/09/2013 3 

Pactuações inerentes a implantação do Decreto nº 7.508/2011 : 
aspectos para a cosntrução de uma agenda estratégica 



Diretrizes para a conformação da Relação Nacional de Ações e Serviços de Saúde 
(RENASES).CIT de Outubro . 

Resolução nº 2 de 17/01/2012 Estabelece diretrizes nacionais da Relação Nacional de 
Ações e Serviços de Saúde (RENASES). 

Portaria nº 841,  2/05/2012 : Publica a Relação Nacional de Ações e Serviços de Saúde 
(RENASES) e da outras providências 

Construção da Agenda Tripartite para a implantação do Decreto 7508 e 
aprimoramento do Pacto pela saúde 

Oficina  realizada nos dias 22 e 23 de Novembro de 2011.  
 
Diretrizes para a conformação da Relação Nacional de Medicamentos 
essenciais (RENAME). 

Diretrizes para a Conformação do Mapa da Saúde e o processo de 
Planejamento no âmbito do Sistema Único da Saúde  

Pactuação feita em Outubro de 2011. 

Mapa da Saúde com metodologia desenvolvida e ferramenta a ser lançada no 
dia 12/06/2012. 
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Normas e Fluxos do Contrato Organizativo de Ação Pública 
– COAP/CIT de Setembro /2011 

Resolução nº 3 de 30 de Janeio de 2012: Dispõe sobre Normas e fluxos do  
Contrato Organizativo da Ação Pública de Saúde (COAP) no âmbito do 
Sistema Único d Saúde (SUS). 

Minuta da Estrutura do COAP (CIT de dez/2011);  

Resolução que estabelece o Indice de Desempenho do SUS (IDSUS) (CIT de 
dez/2011) 
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RESOLUÇÃO Nº 5, DE 19 DE JUNHO 
DE 2013 

Dispõe sobre as regras do processo  
de pactuação de Diretrizes,  

Objetivos, Metas e Indicadores 
para os anos de 2013-2015, com  

vistas ao fortalecimento do 
planejamento do Sistema Único de  

Saúde (SUS) e a implementação do 
Contrato Organizativo da Ação  

Pública da Saúde (COAP). 
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RESOLUÇÃO Nº 4, DE 19 DE JUNHO 
DE 2012 

Dispõe sobre a pactuação tripartite 
acerca das regras 

relativas às responsabilidades 
sanitárias no âmbito do 

Sistema Único de Saúde (SUS), 
para fins de transição 

entre os processos operacionais do 
Pacto pela Saúde e 

a sistemática do Contrato 
Organizativo da Ação Pública 

da Saúde (COAP). 



RESOLUÇÃO Nº 5, DE 19 DE JUNHO DE 2013 

Dispõe sobre as regras do processo  de pactuação de Diretrizes,  

Objetivos, Metas e Indicadores para os anos de 2013-2015, com  

vistas ao fortalecimento do planejamento do Sistema Único de  

Saúde (SUS) e a implementação do Contrato Organizativo da Ação  

Pública da Saúde (COAP). 
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Seção I – Das regiões de Saúde 

Art. 5º Para ser instituída, a Região de Saúde deve conter, no mínimo, 
ações e serviços de: 

I - atenção primária; 

II - urgência e emergência; 

III - atenção psicossocial; 

IV - atenção ambulatorial especializada e hospitalar; e 

V - vigilância em saúde. 

Parágrafo único. A instituição das Regiões de Saúde observará cronograma 
pactuado nas Comissões Intergestores. 

Art. 6º As Regiões de Saúde serão referência para as transferências de 
recursos entre os entes federativos. 
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Pactuações inerentes a implantação do Decreto nº 7.508/2011 : 
Redes de Atenção e Políticas Estraatégicas 

2011 
Portaria que institui no ambito do SUS a Rede 

Cegonha. SAS/MS  

 Portaria que institui no âmbito do Sistema Único de 
Saúde o Programa de Melhoria do Acesso e da 

Qualidade da Atenção Básica e o componente de 
qualidade do Piso de Atenção Básica Variável. SAS/MS 

 Portaria que institui no âmbito da Política Nacional de 
Atenção Básica e da Política Nacional de Promoção da 

Saúde, os incentivos para custeio das ações de Promoção 
da Saúde do Programa Academia de Saúde. SAS/MS 

Portaria que Institui a Política de Atenção Domiciliar no 
âmbito do Sistema Único de Saúde - SUS. 

2011 
Portaria que reformula a Política Nacional de 

Atenção às Urgências e institui a Rede de Atenção às 
Urgências no Sistema Único de Saúde - SUS. SAS/MS; 

 Portaria que estabelece diretrizes para a 
implantação do componente Unidades de Pronto 

Atendimento - UPA 24h e o conjunto de serviços de 
urgencia 24h da  rede de atenção as urgencias,  

Portaria que aprova as diretrizes para a implantação 
do Serviços de Atendimento Móvel de Urgência 

(SAMU 192) e suas central de regulação médica das 
urgências 

Portaria que reorganiza o componente hospitalar da 
Rede de Atenção às Urgências no âmbito do Sistema 

Único de Saúde - SUS. SAS/MS;; 
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2011 
Portaria que institui no ambito do SUS a Rede 

Cegonha. SAS/MS  

 Portaria que institui no âmbito do Sistema Único de 
Saúde o Programa de Melhoria do Acesso e da 

Qualidade da Atenção Básica e o componente de 
qualidade do Piso de Atenção Básica Variável. SAS/MS 

 Portaria que institui no âmbito da Política Nacional de 
Atenção Básica e da Política Nacional de Promoção da 

Saúde, os incentivos para custeio das ações de Promoção 
da Saúde do Programa Academia de Saúde. SAS/MS 

Portaria que Institui a Política de Atenção Domiciliar no 
âmbito do Sistema Único de Saúde - SUS. 

2011 
Portaria que reformula a Política Nacional de Atenção 

às Urgências e institui a Rede de Atenção às 
Urgências no Sistema Único de Saúde - SUS. SAS/MS; 

 Portaria que estabelece diretrizes para a implantação do 
componente Unidades de Pronto Atendimento - UPA 24h 

e o conjunto de serviços de urgencia 24h da  rede de 
atenção as urgencias,  

Portaria que aprova as diretrizes para a implantação do 
Serviços de Atendimento Móvel de Urgência (SAMU 192) 

e suas central de regulação médica das urgências 

Portaria que institui a Rede de Atenção Psicossocial para 
pessoas com transtornos mentais e com necessidades 
decorrentes do uso prejudicial de crack, álcool e outras 

drogas, no âmbito do Sistema Único de Saúde – SUS. 
SAS/MS 
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2012 
Portaria que Institui a Rede de Cuidados às 

Pessoas com Deficiência no Âmbito do Sistema 
Único de Saúde. SAS/MS 

Portaria que define os pontos de Atenção e as Normas para 
Implantação, Financiamento e Funcionamento do 

Componente Atenção Especializada em Reabilitação 
Auditiva, Física, Intelectual, Visual, Ostomias e Múltiplas 

Deficiências da Rede de Cuidados à Pessoa com Deficiência e 
os Respectivos Incentivos Financeiros. SAS/MS 

 Portaria que estabelece a organização das Unidades de 
Internação em Cuidados Prolongados (UCP) para 

retaguarda à Rede de Atenção às Urgências e Emergências 
(RUE) no Sistema Único de Saúde (SUS) – SAS/MS. 

Portaria que institui as Diretrizes para organização da 
Atenção à Saúde da Gestante de Alto Risco, Recém-Nascido 

de Risco e Puérpera de Risco e define os critérios para a 
implantação e habilitação dos serviços de referência à 

atenção à gestação de alto risco, em conformidade com a 
Rede Cegonha, instituída pela Portaria GM/MS nº 1.459, de 

24 de junho de 2011. SAS/MS 

2012 
Portaria que Institui a Rede de Atenção à Saúde das 

Pessoas com Doenças Crônicas, no âmbito do Sistema 
Único de Saúde – SUS. SAS/MS; 

 Portaria que Redefine as diretrizes e normas para a 
organização e o funcionamento dos Núcleos de Apoio à 
Saúde da Família (NASF) no âmbito da Atenção Básica e 

cria a Modalidade NASF 3, e dá outras providências. 
SAS/MS 

Portaria que Institui a Política Nacional para a Prevenção 
e Controle do Câncer nas Redes de Atenção à Saúde no 

âmbito do SUS. SAS/MS 

Portaria que regulamenta o incentivo financeiro 
destinado aos Laboratórios Centrais de Saúde Pública da 

Região da Amazônia Legal para implantação do 
monitoramento de medicamentos antimaláricos no 

âmbito da vigilância sanitária. ANVISA/MS 
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2013 
Portaria que dispõe sobre o incentivo financeiro de 

investimento para construção de Centro de Atenção 
Psicossocial (CAPS) e Unidades de Acolhimento, em 

conformidade com a Rede de Atenção Psicossocial para 
pessoas com sofrimento ou transtorno mental  

 Portaria que institui o Sistema de Informação em Saúde 
para a Atenção Básica (SISAB) e altera a redação do 

caput e §2º do artigo 2º da Portaria GM/MS nº 3.462, de 
11 de novembro de 2010. SAS/MS 

Portaria que institui o valor do incentivo de custeio referente 
à implantação dos Serviços de Atenção Domiciliar (SAD). 

SAS/MS 

Portaria que redefine a atenção domiciliar no âmbito do 
Sistema Único de Saúde (SUS) e dá outras providências. 

SAS/MS 

2013 
Portaria que institui no âmbito do Sistema Único de 

Saúde, o Programa de Qualificação das Ações de 
Vigilância em Saúde (PQA-VS)  

Portaria que define incentivo financeiro de custeio para 
criação da equipe de desinstitucionalização como 

integrante do componente “Estratégias de 
Desinstitucionalização” da Rede de Atenção Psicossocial 
(RAPS), no âmbito do Sistema Único de Saúde – SAS/MS 

Portaria que institui a Estratégia Nacional para a 
Promoção do Aleitamento Materno e Alimentação 

Complementar Saudável no Sistema Único de Saúde 
(SUS) – Estratégia Amamenta e Alimenta Brasil – SAS/MS 

Portaria que altera as regras da certificação das equipes 
participantes do Programa Nacional de Melhoria do 

Acesso e da Qualidade (PMAQ). SAS/MS 
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Aspectos para a construção da agenda estratégica do Comitê 
Gestor do decreto 7508 em 2013  



COAP 



PLANEJAMENTO REGIONAL INTEGRADO DO SUS 

O produto do processo de planejamento 
integrado realizado na região... 

COAP – Contrato Organizativo 
da Ação pública da Saúde 
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Art. 33. O acordo de colaboração entre os entes 
federativos para a organização da rede 
interfederativa de atenção à saúde 

Art. 34. O objeto do COAP é a organização e a 
integração das ações e dos serviços, em uma 
Região de Saúde, com a finalidade de garantir a 
integralidade da assistência aos usuários. 

Parágrafo único. O COAP resultará da integração 
dos planos de saúde dos entes federativos na 
Rede de Atenção à Saúde, tendo como 
fundamento as pactuações estabelecidas pela CIT. 

CAPITULO V – Da Articulação Interfederativa 

Seção II - Do Contrato Organizativo da Ação Pública da Saúde 
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REDES DE ATENÇÃO  
COAP 

O COAP definirá as responsabilidades individuais e solidárias dos 

entes federativos com relação ás ações e serviços de saúde , os 

indicadores e metas , os critérios de avaliação de desempenho, os 

recursos financeiros que serão disponibilizados, a forma de controle 

e fiscalização da sua execução e demais elementos necessários à 

implementação e integração das ações e serviços de saúde. 

CAPITULO V – Da Articulação Interfederativa 



 

Aprimorar a discussão sobre o processo de 
monitoramento e avaliação do funcionamento das 
Regiões de Saúde e desempenho das CIR em apoio aos 
Estados. 

Discussão do processo de gestão da informação como 
subsidio à gestão das Redes de Atenção. (Cartão SUS) 

Discussão do processo de implantação da Programação 
Geral de Ações e Serviços de Saúde com enfoque 
regional.  

Aprimorar o processo de discussão da RENASES como 
orientadora da  Programação Geral de Ações e Serviços 
de Saúde com enfoque regional .  

Construção de estratégias que ampliem  
envolvimento dos Conselhos de Saúde no 
processo de construção dos COAP  
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Instituição do GT para definição metodológica 
dos critérios de rateio do financiamento do SUS à 
luz do Lei Complementar 141. 

Definição das Premissas para a pactuação dos 
indicadores com vistas ao fortalecimento do 
Planejamento em Saúde ( 2013/2015) 

Promover acesso e capacitação das equipes 
gestoras nos aspectos inerentes ao Planejamento 
Regional Integrado.  

Discutir estratégias de fortalecimento do Apoio 
Integrado a Estados e COSEMS na construção da 
Agenda Estadual para qualificação dos 
dispositivos do Decreto com vistas à assinatura 
do COAP: Portaria GM 2979 de 16/12/2011. 

 
17/09/2013 19 



17/09/2013 20 

 

OPORTUNIDADES: 

- Entrada de novos gestores na saúde;  

- Ano de construção dos Planos Municipais de 
Saúde; 

- Alinhamento do COAP com as políticas 
prioritárias da saúde; 

- Todos os estados com desenho regional 
pactuado na CIB e com agenda de implantação do 
COAP para 2013; ( Portaria GM 2979/11) 

- Necessidade de adequação dos instrumentos de 
gestão ás premissas da LC 141 e o conjunto de 
normativas advindas de sua implementação.  
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Agenda com os Estados: Situação por Região  
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Situação da Elaboração dos  
Termos Aditivos das Regiões de 
Saúde dos Estados do Ceará e 

Mato Grosso do Sul 
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Ceará  

Descrição dos eventos Situação 

COAP nas 20 Regiões de Saúde do 
Estado (84%) 

• Assinados em 17 de agosto de 2012 

Relatórios de Avalição dos COAP 2012 • Enviados ao MS em junho de 2013  

Reunião da SES com as suas  
Coordenações Regionais para discussão 
das metas e indicadores  2013-2015 

• 21 de agosto de 2013. 

Assinatura dos Termos 
Aditivos(perspectiva) 

• Setembro de 2013 
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Mato Grosso do Sul 

Descrição dos eventos Situação 

COAP das 4 Regiões de Saúde do Estado 
(100%)  

• Assinados em 30 de agosto de 2012 

Relatório de Avalição dos COAP 2012 • Enviados ao MS em julho de 2013 

Reuniões nas CIR das 4 Regiões de Saúde para 
pactuações das metas e indicadores 2013-
2015,  recursos financeiros 2013 e conteúdos 
do Anexo II do COAP. 

• Três Lagoas:   13.08.2013 
• Corumbá:       15.08.2013 
• Dourados:      16.08.2013 
• Campo Grande: 22.08.2013 

Reunião da SES e COSEMS com as áreas 
técnicas do MS para pactuação dos Termos 
Aditivos 

• Setembro de 2013 

Assinatura dos Termos Aditivos (perspectiva) • Setembro de 2013 
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