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MINISTÉRIO DA SAÚDE

CONSELHO NACIONAL DE SAÚDE
Ata da Décima Primeira Reunião Ordinária do Conselho Nacional de Saúde

– 1991/1995 – 

No dia doze de março de hum mil novecentos e noventa e dois, realizou-se a Décima Primeira Reunião Ordinária do Conselho Nacional de Saúde, Período de hum mil novecentos e noventa e um a hum mil novecentos e noventa e cinco, sob a Presidência do Excelentíssimo Senhor Ministro de Estado da Saúde, Doutor ADIB DOMINGOS JATENE e Secretariado pelo Coordenador Geral do Conselho Nacional de Saúde, Doutor SYLVAIN NAHUM LEVY. A Reunião contou também com a presença do Senhor Secretário Executivo do Ministério da Saúde, Doutor JOSE CARLOS SEIXAS, que fez parte da Mesa. Constatou-se a existência de quorum regimentalmente exigido. Foram apresentadas as justificativas de ausência dos Conselheiros Carlos Reinaldo de Souza e Nader Wafae. O Senhor Walter Chaves Costa representou o Ministério da Ação Social, que ainda não indicou o seu novo representante nesse Plenário. O Coordenador Geral do Conselho Nacional de Saúde apresentou Ofício da Confederação Nacional dos Trabalhadores da Agricultura (CONTAG) indicando como seu representante Titular o Senhor Hilário Gottselig, presente a essa Reunião, embora ainda não nomeado, e como Suplente o Senhor Aloísio Carneiro. A Confederação das Misericórdias do Brasil indicou como Suplente de seu representante, o Professor José Luiz Spigolon. A Reunião teve início com a Abertura feita pelo Excelentíssimo Senhor Ministro de Estado da Saúde, que fez uma explanação sobre a situação orçamentária do Ministério da Saúde e dos recursos destinados a Saúde. O Excelentíssimo Senhor Ministro de Estado da Saúde comprometeu-se a participar de todas Reuniões do Conselho Nacional de Saúde e caso, por algum motivo, ele não possa estar presente, será substituído pelo Senhor Secretário Executivo do Ministério da Saúde, o Doutor JOSE CARLOS SEIXAS. O Excelentíssimo Senhor Ministro de Estado da Saúde demonstrou preocupação com o Orçamento do Ministério da Saúde, em particular sobre a arrecadação do FINSOCIAL, que não está sendo repassado para o Ministério. Falou sobre o problema do Cólera no Nordeste, que tem se agravado, mas que o problema está sendo enfrentado da melhor maneira possível e os Estados do Nordeste estão investindo, também, recursos financeiros próprios no combate à epidemia. Sobre a IX Conferência Nacional de Saúde, afirmou que o Ministério da Saúde tem recursos financeiros para sua realização e pediu que a Comissão Organizadora da Conferência marque logo data e local para que o evento realize-se ainda nesse ano de hum mil novecentos e noventa e dois. Comunicou aos Conselheiros que o Ministério da Saúde realizará uma vacinação em massa contra o Sarampo, brevemente, tendo como meta a erradicação da doença no País. Após a explanação o Conselheiro Jorge de Marsillac Motta fez saudação ao Excelentíssimo Senhor Ministro congratulando-se, em nome de todos, pela sua recente nomeação. A pedido dos Conselheiros, destinou-se parte da Reunião para discussão do Orçamento do Ministério da Saúde para hum mil novecentos e noventa e dois e a posição do Excelentíssimo Senhor Ministro sobre a situação desse Orçamento e como promover sua articulação para definir-se de uma maneira satisfatória a questão da arrecadação do FINSOCIAL. Após as discussões sobre o Orçamento do Ministério da Saúde, os Conselheiros saudaram e parabenizaram o Excelentíssimo Senhor Ministro de Estado da Saúde pela sua posse no Ministério da Saúde e pela sua presença na Reunião desse Conselho, desejando-lhe uma profícua gestão. O Conselheiro Jocélio Henrique Drummond propõe ao Excelentíssimo Senhor Ministro de Estado da Saúde e ao Plenário do Conselho que fosse constituída uma Comissão de Conselheiros com o objetivo de estudar a questão do FINSOCIAL e o repasse desses recursos para o Orçamento da Saúde. Decidiu-se pela formação dessa Comissão que seria constituída pelos Conselheiros Leilton Pereira Guedes, José Linhares Ponte, Jocélio Henrique Drummond, Zilda Arns Neumann e Francisco A. Vieira Nunes. Essa Comissão terá que apresentar na Próxima Reunião, em dois de abril do corrente ano, uma proposta de criação de uma campanha para pagamento do FINSOCIAL e o conseqüente repasse de uma parcela do mesmo para a Saúde. Os Conselheiros também pediram a palavra para parabenizar o Conselheiro José da Silva Guedes pela sua indicação e posse na Secretaria Nacional de Ações da Saúde do Ministério da Saúde, respondendo também pela Presidência do Instituto Nacional de Assistência Médica da Previdência Social. Após debates sobre a situação do Orçamento do Ministério, o Excelentíssimo Senhor Ministro de Estado da Saúde, Doutor ADIB DOMINGOS JATENE pede para retirar-se devido a outros compromissos. A Reunião continua sob a Coordenação do Doutor SYLVAIN NAHUM LEVY e com a presença do Doutor JOSÉ CARLOS SEIXAS, Secretário Executivo do Ministério da Saúde. O Conselheiro José da Silva Guedes pede a palavra para expor a sua nova situação como Secretário Nacional de Ações da Saúde e respondendo também pela Presidência do Instituto Nacional de Assistência Médica da Previdência Social. Afirma que suas posições expressas em reuniões anteriores do Conselho continuam as mesmas e que nos novos cargos que assumiu se orientará sempre pelo que vinha defendendo nesse Plenário. O Conselheiro Francisco Ubiratan Dellape, em nome dos Conselheiros, parabeniza e apóia o Conselheiro José da Silva Guedes nas suas novas funções. E, então, colocada em discussão a Ata da Décima Reunião Ordinária do Conselho Nacional de Saúde. O Conselheiro Nelson Seixas propõe algumas correções de ortografia e datilografia. O Conselheiro Cláudio Allgayer pede que seja distribuído novamente o texto do artigo do Conselheiro Adib Domingos Jatene publicado em jornal de São Paulo. O Conselheiro Jocélio Henrique Drummond pede que conste em Ata a satisfação e apoio da Comissão Nacional de Mulheres da Central Única dos Trabalhadores (CUT) pelo parecer sobre planejamento familiar elaborado pela Conselheira Zilda Arns Neumann e aprovado na Ultima Reunião. A Ata da Décima Reunião do Conselho Nacional de Saúde é considerada aprovada. O Conselheiro Aloysio Campos da Paz Júnior solicita inversão da Pauta e que o Tema 05 seja tratado em primeiro lugar. O Tema trata dos Processos encaminhados ao Conselho Nacional de Saúde para apreciação. O Primeiro Processo diz respeito a texto elaborado sob a coordenação da Escola Nacional de Saúde Pública da Fundação Oswaldo Cruz, sobre Contratos de Gestão em Estabelecimentos Públicos de Saúde e tem como Relator o Conselheiro Mozart de Abreu e Lima. O Relator apresentou seu Parecer que conclui que a matéria em questão não deve ter decisão deliberativa do Conselho por ser própria das competências do Poder Executivo nas diferentes esferas de Governo. O Parecer foi distribuído aos Conselheiros e após discussão aprovado na íntegra. O Processo seguinte tratava de Programas de Residência Médica em Traumato-Ortopedia, encaminhado pelo Presidente do Instituto Nacional de Assistência Médica da Previdência Social para manifestação do Conselho Nacional de Saúde. O Relator foi o Conselheiro Aloysio Campos da Paz Júnior que apresentou seu Parecer ao Plenário. Após os debates em que participaram vários Conselheiros, o Conselheiro Cláudio Allgayer pediu vistas ao Processo, por julgar que o tema não foi o suficientemente debatido. Considerando-se, ainda, que alguns Conselheiros solicitaram do Relator informações suplementares, a serem apresentadas na Próxima Reunião. O Terceiro Processo, que tratava da Especialização Médica em Regime de Treinamento em Serviço, a pedido do Relator, o Conselheiro Ivan de Moura Fé, foi adiado para as Próximas Reuniões do Conselho, para que outras entidades possam ser ouvidas, tais como a Associação Médica Brasileira, o Conselho Federal de Medicina, a Associação Nacional de Médicos Residentes e a Comissão Nacional de Residência Médica. O Quarto Processo tratava da Norma Operacional Básica para o Sistema Único de Saúde, editada pela SNAS/lNAMPS/MS, também teve solicitado seu adiamento pelos Conselheiros José Eri Osório de Medeiros e Lúcio Alcântara, em virtude das discussões e entendimentos que estão sendo realizados entre a nova direção da Secretaria Nacional de Ações da Saúde do Ministério da Saúde com o Conselho Nacional de Secretários de Saúde e o Conselho Nacional de Secretários Municipais de Saúde. Seguiu-se a Pauta da Reunião. O Tema 01 não pode ser tratado “Resolução para Orientação, Estruturação e Orientação dos Conselhos Estaduais e Municipais de Saúde” em virtude do Relator, o Conselheiro Nader Wafae não ter podido comparecer a presente Reunião. O Tema 03 também não foi apreciado porque falta o Parecer da Fundação Nacional de Saúde sobre a proposta de Resolução do Conselho sobre o Programa Nacional de Agentes Comunitários de Saúde. O Tema 02, “Carta dos Direitos dos Usuários” proposta pela Secretaria Nacional de Ações da Saúde do Ministério da Saúde, teve como Relator o Conselheiro Francisco A. Vieira Nunes que apresentou seu Parecer, mas solicitou que o assunto fosse discutido novamente em outra Reunião para que outros Conselheiros e outras entidades de usuários de serviços de saúde pudessem também apresentar suas contribuições para melhoria do texto a “Carta” foi encaminhada também à CT/Usuários de Serviços de Saúde do Conselho, por decisão do Plenário. O Tema 04 dizia respeito ao “Credenciamento de Centros de Pesquisa em Seres Humanos” e para essa Reunião foram apresentados os Processos referentes à “Segunda Disciplina de Clínica Médicas” do Hospital Pedro Ernesto da Universidade Estadual do Rio de Janeiro (UERJ) e do Centro de Estudos Ivo Pitanguy da Enfermaria da Santa Casa da Misericórdia do Rio de Janeiro. A Comissão de Visita foi coordenada pelo Doutor Heraldo Cordeiro da Secretaria Nacional de Vigilância Sanitária do Ministério da Saúde e apresentou seus relatórios ao Plenário do Conselho. O Primeiro Processo dizia respeito ao Credenciamento da Segunda Disciplina de Clínica Médica do Hospital Pedro Ernesto da UERJ, Rio de Janeiro, e teve como Relator o Conselheiro Francisco U. Dellape, com Parecer favorável. O Plenário aprovou o credenciamento. O Segundo Processo diz respeito à Enfermaria da Santa Casa da Misericórdia do Rio de Janeiro/Centro de Estudos Ivo Pitanguy, e teve como Relator o Conselheiro Lúcio G. de Alcântara, também com Parecer favorável e aprovado pelo Plenário. O Terceiro Processo, referente ao Instituto Estadual de Diabetes e Endocrinologia Luís Capriglione, da Secretaria de Saúde do Rio de Janeiro, não foi visitado pela Comissão, ficando pautado para a Próxima Reunião. A Coordenação Geral do Conselho Nacional de Saúde ficou encarregada de comunicar aos Centros de Pesquisas credenciados os resultados dessa Reunião. O Conselheiro José Linhares Ponte sugeriu que os processos e assuntos encaminhados ao Conselho fossem, sempre que possível, analisados previamente pelas Comissões Técnicas específicas ou pelas Comissões Permanentes. Passou-se ao Tema 06, com a apresentação de relatório da Comissão de Análise e Visita a Universidade de Ijuí, para avaliar a proposta de criação de novo curso de Medicina. O Conselheiro Ivan de Moura Fé informou que a Comissão já reuniu-se e estabeleceu um conjunto mínimo de condições e requisitos para caracterização da necessidade social do curso e de outras condições financeiras, materiais e didáticas para funcionamento do mesmo. O Processo foi também encaminhado ao Conselho Estadual de Saúde do Rio Grande do Sul para ser avaliado por aquele órgão, conforme estabelecem as Normas Legais. A Comissão do Conselho Nacional de Saúde deverá viajar ao Rio Grande do Sul nós próximos dias dezoito e dezenove de março para visitar a Universidade de Ijuí. Foram encaminhados pelo Ministério da Educação outros dois processos de criação de cursos na área da saúde, para parecer do Conselho Nacional de Saúde. Um Processo diz respeito à “Criação de Curso de Psicologia” pela Universidade Federal de Sergipe e o outro de “Curso de Enfermagem” pela Universidade Federal de Mato Grosso do Sul. O Plenário deliberou que esses processos serão analisados por Comissões de três membros, indicados pelo Conselho Nacional de Saúde, e será seguida a mesma metodologia que está sendo utilizada para a análise do Curso de Medicina de ljuí. A Comissão 01, para estudo do “Curso de Enfermagem” da Universidade Federal de Mato Grosso do Sul foi constituída pelos Conselheiros StelIa Maria Pereira Barros, Leilton Pereira Borges e Cláudio J. Allgayer. A Comissão 02, para analisar a proposta do “Curso de Psicologia” da Universidade Federal de Sergipe está composta dos Conselheiros Nelson Seixas, Zilda Arns Neumann e Francisco Ubiratan Dellape. A Coordenação Geral do Conselho dará apoio a essas Comissões. A Conselheira Stella Barros propôs que as Comissões escutem a opinião dos Conselhos Profissionais e Entidades de Profissionais de Saúde das Áreas em que os novos cursos estão sendo propostos. Passou-se ao Tema 07, Informações Sobre as Comissões do Conselho Nacional de Saúde. A Comissão Técnica de Seguridade Social ainda não se reuniu. O Conselheiro Jocélio Henrique Drummond propôs que o Plenário aprove Resolução solicitando que o Conselho Nacional de Seguridade Social se reúna para estudar as questões referentes aos recursos financeiros da Seguridade Social destinados a Saúde, e que essa Resolução seja enviada ao Excelentíssimo Senhor Ministro de Estado do Trabalho e Previdência Social. Os Conselheiros avaliaram o assunto e concordou com a posição, debatendo, a seguir, qual a melhor forma do Conselho Nacional de Saúde manifestar-se pela convocação do Conselho Nacional de Seguridade Social, se através de Resolução ou por outras formas de manifestação. O Conselheiro Jacques Sherique informou que teria reunião com o Excelentíssimo Senhor Ministro Reinhold Stephanes no dia seguinte e que levaria a preocupação do Conselho Nacional de Saúde ao mesmo. O Conselheiro Jocélio Henrique Drummond propõe Resolução do Plenário do Conselho Nacional de Saúde dirigida ao Excelentíssimo Senhor Ministro de Estado do Trabalho e Previdência Social solicitando a convocação do Conselho Nacional de Seguridade Social. A proposta é colocada em votação e aprovada pela maioria dos presentes. Os Conselheiros Mozart de Abreu e Lima, Nelson Seixas, Francisco Ubiratan Dellape, Cláudio J. Allgayer e Paulo Barbanti solicitam que conste em Ata a nominação dos votos dos mesmos contra a Resolução proposta e que seja esclarecido que os mesmos não são contra a convocação do Conselho Nacional de Seguridade Social, e sim, a favor, mas se posicionam contra a forma de manifestação através de Resolução. O Conselheiro Jacques Sherique solicita que conste em Ata sua declaração de voto contrária (Anexo nº 1) e que também é a favor da convocação do Conselho Nacional de Seguridade Social, mas não concorda que o Conselho Nacional de Saúde se posicione através de Resolução, O Conselheiro Jocélio Henrique Drummond levanta outra questão referente ao Conselho Nacional de Seguridade Social, no que diz respeito aos representantes do Conselho Nacional de Saúde naquele outro órgão. O Plenário delibera que o assunto deverá ser tratado com o Excelentíssimo Senhor Ministro de Estado da Saúde, Doutor ADIB DOMINGOS JATENE na medida em que o mesmo é o representante titular do Conselho Nacional de Saúde no Conselho Nacional de Seguridade Social e agora, na condição de Ministério da Saúde tem também assento no Conselho Nacional de Seguridade Social, Em relação à Comissão Técnica para Revisão da Legislação sobre o Conselho Nacional de Saúde, informou-se que a mesma reuniu-se no Rio Grande do Sul e encaminhou proposta ao Conselheiro Nader Wafae, Relator do Tema “Orientações, Estruturação e Organização dos Conselhos Estaduais e Municipais de Saúde”. A Comissão Técnica de Atuação Profissional na Área de Saúde (CT/APAS) reuniu-se pela primeira vez e marcou sua segunda reunião para o dia trinta e um de março do corrente ano, quando estabelecerá sua programação e cronograma. A Comissão Técnica de Prestadores Privados de Serviços de Saúde vai reunir-se no próximo dia quatorze de abril. A Comissão Técnica de Usuários de Serviços de Saúde ainda não está totalmente constituída, faltando algumas entidades indicarem seus representantes. A Comissão Técnica de Gestores Governamentais do Sistema Único de Saúde está sendo reformulada, com a indicação de novos componentes pelo Ministério da Saúde, pelo Conselho Nacional de Secretários de Saúde e pelo Conselho Nacional de Secretários Municipais de Saúde. As Comissões Intersetoriais Permanentes estão quase todas formadas, faltando algumas entidades e órgãos indicarem seus representantes. Passou-se ao Tema 09, sendo distribuída a proposta do Conselheiro José Linhares Ponte que trata de Anteprojeto de Lei sobre Entidades Beneficentes e de Utilidade Pública. Por proposta do Plenário, o Tema será remetido em primeiro lugar a Comissão Técnica de Prestadores Privados de Serviços de Saúde, para depois ser apreciado pelo Conselho Nacional de Saúde. Em seguida, foi introduzido o Tema 10 que trata do Mandato dos Conselheiros que se encerram em abril de hum mil novecentos e noventa e dois, ao completar-se um ano de funcionamento do Conselho Nacional de Saúde. Decidiu-se que na Próxima Reunião o representante das entidades médicas e os dois representantes de outras entidades profissionais de saúde trarão os nomes de seus substitutos. O mesmo deverá ser feito pelos dois representantes das Entidades Prestadores Privados de Saúde. Em relação aos cinco representantes das Entidades de Portadores de Patologias, eles deverão promover uma ampla reunião das Entidades de Usuários e Portadores de Patologias para que dessa forma sejam indicados os seus cinco representantes no Conselho Nacional de Saúde. O assunto também será tratado na Próxima Reunião. O Conselheiro Mozart de Abreu e Lima apresentou proposta de que seja reativada a Comissão Tripartite do Sistema Único de Saúde, para estudar a proposta de como estabelecer à avaliação físico-financeiro das ações custeadas pelo Fundo Nacional de Saúde. A Resolução nesse sentido foi aprovada e está anexo a essa Ata (Anexo nº 2). O Conselheiro Jocélio Henrique Drummond pediu a palavra e propôs mudar a forma de manifestação do Conselho Nacional de Saúde a respeito da convocação do Conselho Nacional de Seguridade Social e que o Plenário revogue a aprovação da Resolução sobre o assunto, decidida nesta Reunião, e aprove que a manifestação seja através da explicitação, em Ata, do desejo do Conselho Nacional de Saúde que o Conselho Nacional de Seguridade Social seja convocado o mais breve possível e que tenha um funcionamento regular para tratar dos assuntos que lhe são pertinentes, como os recursos da Seguridade Social para a área de saúde. Essa manifestação em Ata deverá ser enviada ao Presidente do Conselho Nacional de Saúde para que este formule a solicitação ao Ministro do Trabalho e Previdência Social. A proposta foi aprovada por unanimidade. Os termos do encaminhamento dessa manifestação encontra-se em anexo a Ata (Anexo nº 3). Passou-se ao Tema 08, que trata da IX Conferência Nacional de Saúde, O Conselheiro José Eri Osório de Medeiros, Presidente da Comissão Organizadora da Conferência informou que manteve contatos e reunião com o Excelentíssimo Senhor Ministro de Estado da Saúde que confirmou tanto a Comissão Organizadora quanto o Comitê Executivo da IX Conferência Nacional de Saúde, reafirmou sua intenção de realização da Conferência, autorizou a regularização da situação financeira da Comissão Organizadora e do apoio técnico-administrativo da mesma. Informou que o Excelentíssimo Senhor Ministro está prestigiando a Comissão Organizadora e apoiando a realização da IX Conferência Nacional de Saúde o mais breve possível. A Comissão Organizadora da IX Conferência Nacional de Saúde reuniu-se, mas, ainda não chegou a uma definição nem da data nem do local para a realização do evento e que sem um local apropriado e previamente acertado não se poderia assegurar uma data com firmeza. Foram feitos contatos com a Universidade de Brasília e com o Governo do Distrito Federal, esse último para se estudar a possibilidade de utilização do Ginásio coberto, que ainda está em reformas. O Presidente do Conselho Consultivo da IX Conferência Nacional de Saúde, o Doutor Raimundo Bezerra, também esteve presente ao Plenário e fez uso da palavra, falando sobre a realização da Conferência. O Plenário opinou que tem que se definir logo o local para realização da Conferência e que sem local definido é temerário marcar-se data para realização da mesma porque se correria o risco de novo adiamento, o que seria extremamente prejudicial à Conferência. Acertou-se que na Próxima Reunião do Conselho, marcada para o dia dois de abril do corrente ano, o Conselheiro José Eri Osório de Medeiros traria proposta da Comissão Organizadora especificando a data e local para realização da Conferência bem como os recursos financeiros necessários para sua realização e programa, ou seja, uma proposta completa de realização da IX Conferência Nacional de Saúde. O Conselheiro Ivan de Moura Fé lembrou que a Comissão Organizadora deveria trazer também a proposta da parcela de delegados que o Conselho Nacional de Saúde falta definir. O Conselheiro José Eri Osório de Medeiros solicitou que a IX Conferência Nacional de Saúde fosse o primeiro Tema da Pauta na Próxima Reunião. O Coordenador Geral do Conselho Nacional de Saúde, Doutor SYLVAIN NAHUM LEVY apresentou solicitação da Gerencia Técnica de Dermatologia Sanitária da Fundação Nacional de Saúde para que o Conselho Nacional de Saúde estude a situação do hanseniano no Regime Jurídico Único do Funcionalismo Público Federal, que define a aposentadoria precoce do portador de hanseníase. O Plenário escolheu o Conselheiro Francisco A. Vieira Nunes como Relator do assunto. Por exigüidade do tempo, os Temas 11 e 12, que tratam da Participação nos Conselhos de Saúde e Abono de Falta, e da Farmacopéia Brasileira, ficaram pautados para a Próxima Reunião, O Conselheiro Ivo Fortes distribuiu, entre os Conselheiros, dois documentos elaborados pelo Conselho Estadual de Saúde do Rio Grande do Sul sobre o posicionamento daquele Conselho Estadual de Saúde sobre os Conselhos de Saúde. O Conselheiro José Eri Osório de Medeiros distribuiu aos Conselheiros o Ofício de nº 30/92, do Conselho Nacional de Secretários Municipais de Saúde, endereçada ao Excelentíssimo Senhor Ministro de Estado da Saúde solicitando posicionamento do Ministério da Saúde sobre a legislação que obriga a realização de exames físicos nas escolas e propondo a sua reformulação. Como os documentos acima citados já foram distribuídos aos Conselheiros, e não houve solicitação de anexá-los a essa Ata, assim o deixamos de fazer. A Décima Primeira Reunião do Conselho Nacional de Saúde foi encerrada e estiveram presentes e assinaram o Livro de Presença os seguintes Conselheiros: Jacques Sherique, Mozart de Abreu e Lima, Aloysio Campos da Paz Júnior, Lúcio Gonçalo de Alcântara, José Eri Osório de Medeiros, Jocélio Henrique Drummond, Rui Brasil Cavalcanti, Francisco Ubiratan Dellape, Paulo Sérgio Barros Barbanti, Zilda Arns Neumann, José da Silva Guedes, lvo Fortes dos Santos, Ivan de Araújo Moura Fé, Elísio Nunes Ribeiro, Stella Maria Pereira Barros, Cláudio José Allgayer, José Linhares Ponte, Leilton Pereira Guedes, Nelson Seixas, Francisco Augusto Vieira Nunes, José Bernardo Peniche, Úlpio Paulo de Miranda, Jorge Sampaio de Marsillac Motta, e Adib Domingos Jatene. FIM.
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