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Brasilia, janeiro de 2006.

Regulamentacao da EC 29:
agora é a hora

A regulamentagcédo da Emenda
Constitucional 29 (EC 29) tem
mobilizado os movimentos sociais e
conselheiros de saude de todo o Pais.
Como forma de garantir a votagao que
regulamenta a emenda aconteceram diversas atividades no més de dezembro em
Brasilia. Conselheiros de todo o Brasil promoveram na Camara dos Deputados atividades
e audiéncias com a intencdo de sensibilizar os parlamentares para o tema.

Com o desdobramento dessas agdes, o projeto que regulamenta a EC29 entrou na
pauta extraordinaria da Camara Federal. Lembramos aos conselheiros de todo o Pais a
importadncia da mobilizagdo permanente junto aos parlamentares de suas bases.
Mobilizagao esta que se faz necessaria neste momento.

Desta forma, acontecera no dia 1° de fevereiro de 2006 uma mobilizagdo pela
aprovacgao da EC 29 na Camara. A intengcédo é que o projeto seja votado até o dia 15 de
fevereiro, mas para que isso ocorra, € importante uma sensibilizacdo constante para
garantir em pauta a votagao.

A informagdo que temos é que existem 60 pontos de pautas a serem votados
nessa convocagdo. Sendo assim, as mobilizagdes e articulagdes junto aos parlamentares
das bases serédo extremante importantes. Vale ressaltar ainda, que os projetos que estao
sendo votados sdo todos aqueles que demonstram apoio da sociedade civil.

A Emenda em referéncia é fruto de luta dos movimentos sociais, que foram os
articuladores e mobilizadores desta conquista e agora, uma vez mais, se juntam pela
regulamentagdo da mesma.

A concentragao no dia 1° de fevereiro sera no plenario 14, anexo Il, da
Camara Federal, a partir das 10h.



Projeto de regulamentagcao da EC-29 entra na pauta da Camara dos Deputados

O projeto que regulamenta a Emenda Constitucional 29 foi incluido na pauta da
convocacgao extraordinaria do Congresso Nacional, que sera apreciada a partir de 16 de
janeiro de 2006.

O PLP 1/03 foi aprovado pela Comisséo de Constituicdo, Justica e Cidadania,
depois de ter recebido parecer favoravel nas comissdes de Seguridade e Saude e de
Financas e Tributagédo.

A aprovagéao do PLP 1/03, que atualiza o céalculo dos recursos minimos, vai garantir
mais recursos para a saude e a consolidagdo de um sistema de saude universal, integral,
com eqliidade e qualidade, consubstanciado no Sistema Unico de Saude.

=z Artigo
Financiamento da saude é garantido por Lei

Emenda Constitucional n° 29 garante financiamento da saude

A Emenda Constitucional n° 29/2000 define os percentuais minimos de aplicacéo
em acdes e servigos publicos de saude e estabelece regras para o periodo de 2000 a
2004. O Artigo 198 da Constituicdo Federal prevé que, no final desse periodo, a referida
Emenda seja regulamentada por Lei Complementar, que devera ser reavaliada a cada
cinco anos. Na hipétese da ndo edicdo dessa Lei, permanecerdo validos os critérios
estabelecidos na prépria Emenda Constitucional.

A EC 29 representou um importante avango para diminuir a instabilidade no
financiamento que o setor de saude enfrentou a partir da Constituicdo de 1988 (com o n&o
cumprimento dos 30% do orgcamento da seguridade social), bem como uma vitéria da
sociedade na questdo da vinculacdo orgamentaria como forma de diminuir essa
instabilidade.

Por que regulamentar? - A luta pela regulamentagcédo se da por ndo haver definicado do
processo para depois de 2004, e o Art. 198, da Constituicdo Federal, em seu paragrafo
3°, define a criagdo da Lei Complementar, a ser reavaliada, pelo menos, a cada 5 (cinco)
anos, estabelecendo os seguintes parametros: percentuais, normas de fiscalizagao,
avaliacao e controle das despesas com saude nas esferas Federal, Estadual, Municipal e
no Distrito Federal.

PLC 01/2003 - O Projeto de Lei Complementar 01/2003 regulamenta a Emenda
Constitucional n° 29. O referido PLC é de autoria do Deputado Roberto Gouveia (PT/SP),
e o substitutivo, do Deputado Guilherme Menezes. O substitutivo foi aprovado na
Comissao de Seguridade Social e Familia no dia 11/08/2004, aprovado por unanimidade
na Comissdo de Tributacdo e Financas da Camara Federal no dia 09/11/2004. No
momento, o Projeto esta tramitando na Comissédo de Constituigdo e Justica — CCJ, cujo
relator, Dep. José Pimentel (PT-CE), ja deu parecer favoravel ao projeto e, agora, o PLC
estd aguardando a votagcdo. O CNS fez gestdo junto ao presidente dessa Comissao
colocando a importéancia da votagéao.



Carta Aberta do Conselho Nacional de Saude Referente a Regulamentagao da
Emenda Constitucional 29

Um dos principais problemas enfrentados pelo Sistema Unico de
Saude - SUS desde a sua criacao pela Lei 8.080/1990 refere-se a natureza
instavel do seu processo de financiamento. A curta vigéncia da norma
constitucional prevendo a alocacdo minima de 30% do Orgamento da
Seguridade Social para a saude, os empréstimos junto ao Fundo de
Amparo ao Trabalhador - FAT e a criagdo da CPMF (e a conseqlente
reducao de outras fontes) sdo exemplos da instabilidade e da insuficiéncia
de recursos que caracterizam o financiamento do setor, inviabilizando o
adequado cumprimento da norma constitucional.

A aprovacao da Emenda Constitucional n® 29, em 2000, representou uma importante
conquista da sociedade para a construgao do SUS, pois estabeleceu a vinculagao de recursos nas
trés esferas de governo para um processo de financiamento mais estavel do SUS, além de
regulamentar a progressividade do IPTU, de refor¢car o papel do controle e fiscalizagdo dos
Conselhos de Saude e de prever sangdes para o caso de descumprimento dos limites minimos de
aplicacdo em saude.

Apesar da importdncia da EC29, a sua implementagdo tem gerado diferentes
interpretagcdes do que sao despesas com agdes e servicos publicos de saude, além de néo ,
contemplar, no texto constitucional, as fontes de recursos federais e a base de calculo de forma
adequada.

A Resolugado n° 322/2003, do Conselho Nacional de Saulde, buscou equacionar tais
indefinicbes e o Projeto de Lei Complementar 01/03 em tramitagcdo na Camara Federal contempla,
entre outros, estes pontos, com o objetivo de regulamentar a EC 29, cujo prazo final previsto era
2004. O Conselho Nacional de Saude tem conhecimento de problemas no processo de prestacéo
de contas enfrentados pelos Conselhos Estaduais e Municipais, decorrentes de um possivel
entendimento de que os dispositivos da EC 29 deixaram de ser obrigatérios, pois ndo houve tal
regulamentacao.

Quanto a aplicacdo minima, o PLC 01/03 manteve os termos da vinculagdo de recursos
existentes para Estados e Municipios, mas fixou para a Unido a obrigatoriedade da aplicacéo
minima de 10% das receitas correntes brutas dos Orgcamentos Fiscal e da Seguridade Social.
Cabe ressaltar que a adogao desse percentual corresponderia a um valor aplicado menor que
aquele que seria obtido se o dispositivo originalmente previsto na CF-88 (30% do Orgamento da
Seguridade Social) estivesse em vigor.

O PCL 01/03 foi objeto de ampla discussao por mais de um ano, sob a coordenagéo do
Deputado Guilherme Menezes (relator da Comissao de Seguridade Social e Familia), que propbs
um substitutivo incorporando o projeto original do Deputado Roberto Gouveia, e os projetos
apensados do Deputado Geraldo Rezende e do Deputado Rafael Guerra.

O citado substitutivo foi aprovado nas Comissdes de Seguridade Social e Familia,
Financgas e Tributacao e, por fim, na Comissao de Constituicdo de Justica e Cidadania.

O Conselho Nacional de Saude manifesta seu apoio para que o PLC 01/03 seja aprovado
ainda no exercicio legislativo de 2005.

Conselho Nacional de Satlde



AVISO
Estaremos disponibilizando na pagina do Conselho Nacional de Saude
todas as informacoes sobre a votacao e mobilizagcbes sobre a
regulamentacao.

Pagina do CNS: http://conselho.saude.gov.br
Contatos: 061 — 3315 2150/51

Reunidao do Conselho Nacional de Saude

As reunides do Conselho Nacional de Saude acontecem mensalmente, na primeira
quinzena do més, e, extraordinariamente, quando existe a necessidade de discutir temas
urgentes. A primeira reunidao ordinaria do CNS acontecera nos dias 07, 08 e 09 de
fevereiro, em Brasilia. Posteriormente, divulgaremos na pagina do CNS, o calendario do
ano, que sera aprovado pelo pleno do conselho.

== Expediente

Informativo Eletrénico do CNS

Publicagdo do Conselho Nacional de Saude - Ano Il - n® 12 — janeiro de 2006
Coordenacao: Alessandra Ximenes

Jornalistas responsaveis: Alessandro Saturno (3913JP/DF) e Verbena Melo (Reg 3836
JP/DF)

Diagramacéo: Alessandro Saturno, Verbena Melo e Willian Barreto.

Endereco: Esplanada dos Ministérios, Bloco G, Anexo B. Sala 109b.
CEP: 70.058-900 Brasilia-DF. Fone: (61) 3315-2150/2151 e 3315-3566
http://conselho.saude.gov.br — e-mail: cns@saude.gov.br

Nao querendo mais receber o informativo do CNS, enviar mensagem para:
cns@saude.gov.br
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