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RAPPORT DE LA REGION DE L'AMERIQUE CENTRALE, MEXIQUE ET LES CARAIBES
L'universalisation de la sécurité sociale.

Aprés d'une série d'au moins 20 participations de délégués, et aprés avoir récupéré le
concept de la sécurité sociale, nous arrivons d la conclusion que, dans aucun des pays
de la region la sécurité sociale a atteint son universalisation — & exception de Cuba, ou
la population compte avec un systéme de sécurité universel depuis 1963, un systéme
qui a été utilisé & de nombreuses difficultés. Ainsi, il a été constaté que la couverture a
été historiguement bas dans toute la région et a encore baissé en raison de la
privatisation. Preuve de la faible couverture est la non-inclusion du secteur informel et
les autres travailleurs.

Il'y a des réformes du cadre juridique favorable & la notion de I'universalisme, mais en
raison de la faiblesse des institutions, le manqué de volonté politique et le mangqué de
budget de ciblage, les lois destinées restent dans leur dimension declarative, en
entrainant des interventions partielles et assistentialistes.

Le caractére fragmenté en termes de différents secteurs assistés a généré une série
d'inégalités en ciblant les prestations inégales en fonction des contributions et la
gamme des services offerts.

Défis

La dependence des pays de notre region géographique a I'égard des pays dirigés par
une idéologie impériale, les organizations financiers internationals et les organismes
internationaux conspirent contre la mise en oeuvre d'une couverture de santé depuis
la souveraineté meme et a I'autodetermination.

Les solutions proposés dans la plupart des cas ont pris la logique du fonctionnement du
capitalisme selon laquelle avant la crise du systéme, l'incorporation d'un nouveau
paradigme technologique et le processus d'ouverture et de liberalization il y a une
tendence & la baisse de I'emploi et de proposer politiques sociales concentrés et
identifiés comme des subventions conditionnelles. Avec cet avis il est possible de faire
des interventions qui visent a lutter contre I'extréme pauvreté, tout en laissant intactes
les inégalités.

Nous partons du fait que toute discussion devrait placer comme base la construction
d'un modeéle de développement fondé sur le bien commun/bien-étre des peoples.

Parmi les principaux obstacles a I'universalisation de la sécurité sociale sont: la crise des
régimes contributifs, la merchandisation de la sécurité sociale, la fiscalité regressive, la
corruption et I'inefficacité dans I'exécution de cette dépense.

Nous nous sommes informés sur les initiatives prises par les Etats dans ce domaine qui,
soit travaillent sur un concept universel — et pourtant ne font que commencer, ou
fournissent des interventions ciblées pour la reduction de la pauvrété ou de la misére,
laissant les structures perverses qui les ont générés comme elles sont.
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Um symptdme répandu est le decline des responsabilités de I'Etat et ses liens étroits et
de dependence par rapport aux groupes d'entreprises et les sociétés transnationales
qui ont une forte influence sur la legislation et la génération des politiques relatives a la
securité sociale.

La ratification de La Convention 102 est impératif, car bien qu'il ait été approuvé en
1952, il propose une conception large et complete de la sécurité sociale qui Iégitime
qu’il guide encore aujourd’hui la construction d'un systeme de sécurité sociale pour
quelconque de nos Etats.

L'adoption de systemes complets de sécurité sociale dans la region pourrait servir de
barriere pour faire face aux assauts du néoliberalisme a laguel nous avons été I'objet,
ainsi que des pays de tous les continents, y compris I'Europe. Dans cette perspective,
nous proposons que les alternatives prennent en compte la dimension mondiale, les
confexts nationaux et les espaces sectoriels.

Dans le cadre des defies il est nécessaire de forcer les décideurs a respecter et a
fraduire en actions les demandes des groupes.

Stratégies d'action

Nous avons considéré la nécéssité d'établir des mécanismes de communication qui
assurent un contact permanent entre les groupes assistant afin de permetire la
coordination des activités entre eux. A cet égard, nous avons insisté sur la nécéssité de
commencer la relation entre les réseaux liés, par exemple, le movement, indigéne, qui
favorisent la Convention169 de I'OIT dans la defense de leurs territoires. En outre, cela
permettrait I'échange de connaissances et d'expériences qui permettent de
consolider les liens necessaries pour mener une action régionale.

Les mesures proposées pour favoriser une comprehension élargie de I'universalité de la
sécurité sociale, promouvoir le dialogue regional et d'influencer les domains de travail
et d'action des members de ce groupe ont été (mis en evidence les actions suivantes):

e La création d'un réseau dans chaque pays et entre les pays a été identifié
comme la nécessité qui ne peut pas étre reportée. On a également proposé la
creation d'un observatoire pour surveiller les progres et les reculs qui se
produisent & un niveau social dans le cours de la lutte pour la sécurité sociale
universelle. En outre, il est consideré comme important de surveiller les situations
critiques de gouvernements progressistes dans la region qui effectuent des
actions visant a renforcer I'universalité de la sécurité sociale.

e On a fait reference a la mise en oeuvre en El Salvador de la dixieme
conférence des ministres latino-américaines du travail, qui est une occasion de
promouvoir I'universalité comme un theme en vue de promouvoir le débat sur
la demande de ratification de la Convention 102 par les pays de la région.

e Une autre action de licison nécessaire est de surveiller la situation critique des
gouvernements progressistes de la région qui effectuent des actions visant &
renforcer I'universalité de la sécurité sociale.
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Pour accéder a I'universalité, il est nécessaire d'aborder simultanément les lois,
en plus de ftravailler sur la conceptudlisation de la nouvelle réalité pour
I'universalisation et & promouvoir I'éducation et des actions de sensibilisation.
Dans la meme veine, nous recommandons les actions visant a les
communautés rurales et de divers groupes sociaux, dans le but de sensibiliser &
I'importance de comprendre et exiger la sécurité sociale au sens large.

La revalorisation du travail, la repartition des richesses et son impact sur
I'élargissement de la couverture et I'amélioration de la qualité de vie dans
I'universalité de la sécurité sociale dans son intégralité.

Lutter politiquement contre “I'histoire” d'une plate-forme fixe qui laisse une
marge au minimum nécessaire de la sécurité sociale universelle et condamne
les justiciables & une vie minimale et ne pas d mener une vie décente.
Démocratisation des institutions pour la participation sociale et la capacité
d'étre revoqué des mandates. Il est imperative de denouncer les medias qui
favorisent le point de vue privé des affaires publiques et la recherche de
strategies de diffusion de masse, des solutions de rechange qui accréditent
I'universalisme fondé sur les droits humains collectifs.

L'universalisation proposé de la sécurité sociale est liée d la demande sociale
que les gouvernements se conforment & la Convention 102 de I'OIT et que la
couverture et la qualité des prestations de la protection sociale du travail soient
élargi.

Lier le débat de l'universalité de la sécurité sociale sur la base des droits
collectives de I'hnomme en ligne avec autres luttes que les luttes autochtones
pour la protection des resources naturelles dans les territoires.

AU niveau du gouvernement, d'examiner les moyens d'intégrer cette
perspective universaliste sur les pratiques institutionnelles afin de trouver les
coincidences des actions de lutte au sein de la société civile.

On a été proposé d'organiser une manifestation le 7 Avril - Journée Mondiale
de la Santé - sur lequelle la notion de I'universalisme exprimé lors de cette
reunion peut étre étalée et remis en état. Il est également prévu d’organiser
une conference régionale dans le District Fédéral de Mexico a I'Assemblée du
District Fédéral qui fait advancer la discussion et des accords a ce sujet et
finalise les strategies et les actions a entreprendre a I'avenir.

La proposition de I'universalisation de la sécurité sociale est liée d la demande
sociale que les gouvernements se conforment & la Convention de I'OIT 102 et
étendent la couverture et la qualité des prestations de protection de sécurité
sociale.

Il faut retouner au fravail communautaire comme um moyen de relancer le
désir de lutter de maniere collective comme une expression concrete de la
démocratie participative.

Encourager le débat public sur I'examen des cadres constitutionnels visant &
inclure des changements importants qui générent un nouveau confrat social en
conformité avec les exigences d'un concept global de sécurité sociale.



