. Conselho Nacional

<’ de Saude

RECOMENDAGCAO N° 015, DE 11 DE JUNHO DE 2024.

Recomenda o arquivamento do Projeto de Lei n°
1904/2024, e afins, que tratam de alteracBes no
Cddigo Penal guanto ao excludente de punibilidade
para os casos de aborto previstos em lei.

O Plenario do Conselho Nacional de Saude (CNS), em sua
Trecentésima Quinquagésima Quinta Reunido Ordinéria, realizada nos dias 12
e 13 de junho de 2024, e no uso de suas competéncias regimentais e atribuicdes
conferidas pela Lei n® 8.080, de 19 de setembro de 1990; pela Lei n°® 8.142, de
28 de dezembro de 1990; pela Lei Complementar n°® 141, de 13 de janeiro de
2012; pelo Decreto n°5.839, de 11 de julho de 2006, e cumprindo as disposicoes
da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 e da legislacéo
brasileira correlata; e

Considerando que a Constituicdo Federal de 1988, em seus artigos 196
e 198, prevé que “A saude é direito de todos e dever do Estado, garantido
mediante politicas sociais e econémicas que visem a reducao do risco de doenca
e de outros agravos e ao acesso universal e igualitario as acdes e servigos para
sua promogao, protecao e recuperagao” e que “as agdes e servigos publicos de
saude integram uma rede regionalizada e hierarquizada e constituem um
sistema unico’;

Considerando que a Constituicdo Federal de 1988 estabelece em seu
Art. 1°, inciso Ill, que o Estado Democratico de Direito tem como fundamento o
Principio da Dignidade Humana, preconizado na Declaracdo Universal dos
Direitos Humanos;

Considerando o Art. 5° da Constituicdo Federal, segundo o qual
“Todos séo iguais perante a lei, sem distincao de qualquer natureza, garantindo-
se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no pais a inviolabilidade do
direito a vida, a liberdade, a igualdade, a segurancga e a propriedade [...]"; e 0
inciso Il que estabelece que ninguém sera submetido a tortura nem a tratamento
desumano ou degradante;

Considerando que a Lein° 8.080, de 19 de setembro de 1990, determina
que “A saude é um direito fundamental do ser humano, devendo o Estado prover
as condicoes indispensaveis ao seu pleno exercicio”;

Considerando que a Declaragcdo Universal dos Direitos Humanos,
adotada e proclamada pela Assembleia Geral das Nac¢des Unidas em 1948,
estabeleceu, em seu Art. 1°, que “todos os seres humanos nascem livres e iguais
em dignidade e direitos”, ou seja, 0 nascimento é o marco que confere o estatuto
legal da pessoa humana;

Considerando que o Brasil é signatario da Declaracdo e Plataforma de
Acdo da IV Conferéncia Mundial sobre a Mulher, se comprometendo a
“Assegurar que as mulheres e meninas gozem plenamente de todos os direitos
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humanos e liberdades fundamentais e tomar medidas eficazes contra as
violacdes desses direitos e liberdades”;

Considerando que o Brasil tem compromisso internacional firmado na
Conferéncia Internacional de Populacéo e Desenvolvimento, aprovado em 1994,
e da IV Conferéncia Mundial de Mulheres, de 1995”; que “recomenda a
prevencao de abortos inseguros, a revisao das leis punitivas e o pleno respeito
pelo direito das mulheres a autonomia sexual e reprodutiva”;

Considerando que a Comisséo sobre a Eliminag&o de todas as Formas
de Discriminagdo contra as Mulheres (CEDAW), 6rgdo da Organizagdo das
Nacdes Unidas (ONU), na 882 sessédo do comité em Genebra, na Suica, no dia
23 de maio, recomendou que o aborto seja legalizado e alertou sobre o avanco
do fundamentalismo religioso no pais, o Presidente da Camara dos Deputados
intensifica a misoginia e 0 machismo sobre os corpos das mulheres em situacao
de vulnerabilidade;

Considerando o Decreto n® 1.973, de 1° de agosto de 1996, que
promulgou a Convencédo Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a
Violéncia contra a Mulher, concluida em Belém do Par4, em 9 de junho de 1994;

Considerando que o Art. 3° do Decreto n° 1.973, de 1° de agosto de
1996, estabelece o direito da mulher ao respeito a sua integridade fisica, mental
e moral;

Considerando o Art. 128 do Decreto-lei n® 2.848, de 7 de dezembro de
1940 (Cédigo Penal Brasileiro), que exclui a punibilidade da pratica de aborto
nos casos de estupro e de risco a vida da gestante;

Considerando que a Organizacdo Mundial de Saude (OMS)
recomendou aos governos que priorizem 0 acesso a contracepc¢do, ao aborto
dentro das possibilidades permitidas por lei e a prevencdo e tratamento de
infeccbes sexualmente transmissiveis;

Considerando que a Politica Nacional de Atencao Integral a Saude da
Mulher (PNAISM) foi idealizada para a¢des de saude que contribuam para a
garantia dos direitos humanos das mulheres e reduzam a morbimortalidade por
causas preveniveis e evitaveis;

Considerando o0 objetivo 3 dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS), de assegurar uma vida saudavel e promover o bem-estar
para todos, em todas as idades, e a meta 3.7, de assegurar 0 acesso universal
aos servicos de saude sexual e reprodutiva, incluindo o planejamento familiar,
informacdo e educacdo, bem como a integracdo da saude reprodutiva em
estratégias e programas nacionais;

Considerando as diretrizes e mocgdes aprovadas na 172 Conferéncia
Nacional de Saude, publicadas por meio da Resolugdo CNS n° 719, de 17 de
agosto de 2023;

Considerando o posicionamento do Conselho Nacional de Saude acerca
do tema, através das Recomendacdes (039/2020 e 064/2021), Nota Publica
(19/08/2020,) Mocdo de Repudio (03/04/2024) quanto a obstrucdo ao
cumprimento do Art. 128 do Cddigo Penal Brasileiro e quanto a preméncia de
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gue os servigos do SUS oferegcam “servigos essenciais de saude para mulheres
e meninas, incluindo servicos de saude sexual e reprodutiva, sobretudo acesso
a contraceptivo e ao aborto seguro nas Unidades Béasicas de Saude e Centros
de Referéncia em IST/AIDS”;

Considerando que os dados do Monitoramento da Violéncia de Género,
publicado em julho de 2023, no 172 Anuario Brasileiro de Seguranca Publica, o
Brasil registrou em 2022, o maior nimero de estupros de sua historia (cerca de
205 por dia), sendo que 68,3% ocorreram dentro de casa e que esses crimes
sexuais foram notificados por 74.930 vitimas (56,8% negras), entre as quais,
56.820 eram meninas menores de 14 anos, sendo 10% menores de 4 anos;

Considerando que o PL 1904/2024, cuja proposta altera o Caodigo
Penal, acrescendo dois paragrafos ao Art. 124, um paragrafo Unico ao Art. 125,
um segundo paragrafo ao Art. 126, e um paragrafo Unico ao Art. 128 tem o
objetivo principal de criminalizar meninas e mulheres, vitimas de violéncia sexual
e estupros, gestantes em situacdo de risco de vida, e profissionais da saude,
impondo as penalidades do Art. 121 do Cdadigo Penal, ou seja, homicidio simples
em regime de reclusdo de 6 a 20 anos;

Considerando que o PL1904/2024 configura uma reedicdo do PL
434/2021 (conhecido como Estatuto do Nascituro), que previa a obrigatoriedade
de pessoas gestarem fruto do estuprador sob pena de prisao;

Considerando que, conforme encontra-se no art. 217-A do Cédigo Penal,
o estupro de vulneravel a pena é de 8 a 15 anos;

Considerando que a Arguicdo de Descumprimento de Preceito
Fundamental n° 1.141, junto ao Supremo Tribunal Federal (STF), obteve
concessdao de medida cautelar para suspensdao da Resolugdo n°
2.378/2024, do Conselho Federal de Medicina (CFM), que estipula uma nova
restricdo a realizacdo do aborto legal para vitimas de estupro; e

Considerando que milhares de cidadas brasileiras perderdo acesso a
justica e seguranca juridica, provenientes das taxativas e excepcionais hipoteses
legais de aborto na legislacao penal brasileira, o0 que ampliara os ja alarmantes
indices de morbimortalidade materna, sobretudo, de cidadas pobres e negras.

Recomenda ad referendum do Pleno do Conselho Nacional de

Saude
Ao Presidente da Camara dos Deputados:

| - Que determine o arquivamento do Projeto de Lei n° 1904/2024, e
afins, que tratam da alteracdo dos artigos 124, 125, 126 e 128 do Cdédigo Penal
guanto ao excludente de punibilidade para os casos de aborto previstos em lei;

e
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Il - Que fomente a promocédo do debate democratico do tema na Camara
dos Deputados através de audiéncias publicas com a participacédo da sociedade

civil organizada.

Plenario do Conselho Nacional de Saude, em sua Trecentésima
Quinguagésima Quinta Reunido Ordinaria, realizada nos dias 12 e 13 de junho
de 2024.
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