CARTA DO RIO DE JANEIRO:
EM DEFESA DA SEGURIDADE SOCIAL

v'Por uma seguridade inclusiva e estavel
v'Pela garantia constitucional do financiamento social

vPela convocagdo da conferéncia nacional da seguridade

social

vContra o projeto da reforma tributdria que extingue as

contribuigoes sociais da seguridade social

A Constituicdo Federal de 1988 (CF-88), ao separar a Ordem Social da
Ordem Econdmica, assumiu a primazia dos direitos sociais na
estruturacdo das relacoes entre o Estado, o mercado e os individuos.
Os direitos foram retirados da restrita esfera frabalhista e remetidos aos
principios da justica social que fundamentam a universalizacdo da

cidadania.

A Constituicdo de 1988 inovou ao consagrar a Seguridade Social,
como “um conjunto intfegrado de acdes de iniciativa dos Poderes
PUblicos e da sociedade, destinadas a assegurar os direitos relativos a
saude, a previdéncia e a assisténcia social” (Titulo VIII, Capitulo I,

Secdo |, art. 194).

A inclusdo da Previdéncia, da Saude e da Assisténcia Social como
partes da Seguridade Social, apesar de suas diferencas institucionais e

das condicdes de acesso peculiares, intfroduz a nocdo de direitos




sociais universais como parte da condicdo de cidadania. Os
beneficios sociais sdo, assim, desvinculados da existéncia de
confribuicoes pretéritas, na medida em que os direitos sociais
passariam a ser financiados pela sociedade, de forma direta ou

indireta (art.195) e deveriam ser garantidos pelo Estado.

Este novo modelo de protecdo social foi expresso nos principios
organizadores da Seguridade Social: universalidade da cobertura e
do atendimento; uniformidade e equivaléncia dos beneficios e
servicos as populacdes urbanas e rurais; seletividade e distributividade
na prestacdo dos beneficios e servigcos; iredutibilidade do valor dos
beneficios e servicos; equidade na forma de participacdo do custeio;
diversidade da base de financiamento; e gestdo participativa,

democrdtica e descentralizada em 6rgdos colegiados.

Além disso, foi introduzida a nocdo de uma renda de sobrevivéncia,
de cardater ndo conftributivo, ao assegurar um beneficio financeiro de
prestacdo confinuada para idosos e deficientes incapazes de

frabalhar.

Para garantir as bases legais e financeiras da Seguridade Social foram
estabelecidas contribuicdes especificas que se caracterizam por sua
diversidade e sua vinculagdo ao Orcamento da Seguridade Social.
Por meio da diversificacdo das fontes buscava-se assegurar fontes
alfernativas a folha de saldrios, reduzindo os impactos das crises
econdmicas e aumentando a solidariedade da sociedade com o

custeio da protecdo social.




Com a vinculacdo ao Orcamento da Seguridade Social- OSS, o
legislador buscou evitar que os recursos oriundos das contribuicdes
sociais fossem utilizados para finalidades alheias & provisdo dos direitos
sociais. Com a criagcdo do OSS também se afirmou a precedéncia da
cobertura dos direitos sociais sobre a disponibilidade de recursos.
Tornou-se impositiva a busca de novas fontes complementares toda
vez que o total de recursos vinculados ndo fosse suficiente para

suportar financeiramente os direitos sociais liquidos.

Passados 20 anos da CF-88 podemos avaliar as conquistas da
Seguridade Social considerando a exfraordindria expansdo da
cobertura em saude e assisténcia, o fortalecimento institucional do
SUS e do SUAS e a recente revisdo da contabilidade da Previdéncia
Social, que expurgou do cdlculo os subsidios concedidos pelo
governo que falsificam o déficit previdencidrio, a ado¢cdo de medidas

que reduzem a sonegacdo e a evasdo das contribuicoes sociais.

No entanto, a Seguridade Social tem sido permanentemente
ameacada, por exemplo, pela existéncia da DRU - Desvinculacdo
das Receitas da Unido — que desde 1994 drena 20% dos recursos das

contribuicoes sociais para outras finalidades.

Além disso, ao longo dos Ultimos 20 anos, ocorreu uma especializacdo
das fontes de financiamento, inicialmente sem base legal, sendo que,
com a EC 20, os recursos da folha salarial ficaram reservados

exclusivamente a Previdéncia Social.




A infroducdo da CPMF a partir de 1993 procurou suprir as dificuldades
financeiras pelas quais passava o SUS mas, com a rejeicdo de sua
prorrogacdo pelo Congresso em 2007, a Seguridade social perdeu

uma fonte importante de financiamento.

A aprovacdo da EC 29 em 2000 procurou dar uma base financeira
estavel para o setor saude, mas a sua ndo regulamentacdo até hoje
tem implicado no permanente subfinanciamento das politicas e
servicos de saude e na reducdo relativa da participacdo da Unido no

seu financiamento, aumentando a carga sobre 0s municipios.

Na drea da assisténcia social, o aumento da cobertura do BPC -
Beneficio de Prestacdo Continuada e dos programas de transferéncia
condicionadas — o Bolsa Familia, tém representado um importante
instrumento na reducdo da miséria e da pobreza. No entanto, as
condicdes restritivas para o acesso ao BPC - renda per capita familiar
de meio saldrio minimo — impedem que milhares de idosos e pessoas

portadoras de deficiéncias sejam beneficiados.

Os beneficios de transferéncia de renda, embora menos restritivos no
acesso, ndo garantem ao usudrio o gozo de um direito social de

cidadania.

Na drea da Previdéncia, apesar da manutencdo de beneficios ndo
contributivos, cujo custo € pago por toda a sociedade, ndo se
avancou na infroducdo de novos beneficios e modalidades de

confribuicdo. Assim, ndo tem sido possivel viabilizar a reducdo do




elevadissimo grau de exclusdo previdencidria persistente, que

reproduz profundas desigualdades de género, raca e idade.

Depois de anos de recessdo ou crescimento pifio, o momento atual,
de reaquecimento da economiq, seria ideal para repensarmos as

novas bases de uma Previdéncia Social mais inclusiva.

As celebracdes dos 20 anos da Seguridade Social estdo sendo
transformadas por uma grave ameaca de erosdo da sua base juridica
e financeira, advinda do projeto de Reforma Tributdria (PEC 233/2008)
encaminhado pelo governo, que agora tramita no Congresso

Nacional.

No momento em que estamos celebrando esses 20 anos, somos
surpreendidos pelo envio ao Congresso de um Projeto de Emenda
Constitucional (PEC 233/2008) que afetard, se aprovado, todo o
sistema de financiamento da Seguridade Social. Trata-se de uma
proposta de reforma tributdria, na qual o governo propde profundas
alferacdées no sistema tributdrio nacional, com vistas a sua
simplificacdo e desburocratizacdo, eliminacdo da guerra fiscal,
desoneracdo parcial da tributacdo sobre a folha de saldrios,
eliminacdo de distorcoes e cumulatividade e aumento da

competitividade econdmica.

Nesta proposta, sdo reduzidos seis pontos percentuais da contribuicdo
patronal para a Previdéncia Social, em um periodo de seis anos. Tal
reducdo seria compensada, posteriormente, por meio de legislacdo

ordindria. Além disso, sdo extintas as Contribuicdes sociais vinculadas




a Seguridade Social — COFINS, CSLL, PIS/PASEP- e criada uma nova
vinculacdo de um percentual sobre o Imposto de Valor Agregado-

IVA- Federal, a ser criado.

Na justificativa da proposta, alega-se que esse percentual, de 38,8%,
representaric 0 mesmo volume de recursos resultante das
contribuicdes sociais, destinados a Seguridade Social em 2006.
Portanto, afirma-se que a reforma tributdria serd neutra em relacdo
ao financiamento da Seguridade Social. Na verdade, estudos
indicam que estes recursos alcancariam apenas 40% do atual
Orcamento da Seguridade Social, sendo que o equacionamento
desta diferenca é remetido para “providéncias posteriores”, deixando

em fotal inseguranca juridica o financiamento da Seguridade Social.

A sociedade brasileira anseia por uma reforma que ndo apenas
racionalize o sistema tributdrio, mas tfambém o torne menos regressivo,
tema que ndo é tocado neste projeto. Ao mesmo tempo, é preciso
ter claro que as mudancas propostas afetardo profundamente toda a
Seguridade, colocando em risco as grandes conquistas sociais da CF-
88.

A constifucionalizacdo das contribuicdes sociais com vinculacdo
especifica obedeceu O necessidade de dar uma base financeira
diversificada e estavel para a Seguridade, que ndo fosse suscetivel a
alteracdes conjunturais. Apesar da existéncia da DRU, que transforma
parte dos recursos de confribuicdes em recursos fiscais com
destinacdes estranhas & destinacdo originalmente prevista, o0s
recursos das contribuicdes sociais foram o esteio da expansdo dos

direitos sociais nestes vinte anos. Mesmo a CPMF, que durante um




bom tempo supriu as necessidades do financiomento da Seguridade,
foi recentemente eliminada pelo Congresso, pois, ndo sendo

constitucionalizada, requeria aprovacdo peridodica de sua reedicdo.

Ao reduzir os recursos da contribuicdo patronal sobre a folha salarial
destinados a Previdéncia (embora o Sistema S ndo tenha sido objeto
de desoneracdo), esta proposta desfinancia a Previdéncia Social em
cerca de R$24 bilhdoes anuais. Além disso, remete a cobertura desta
diferenca para uma nova legislacdo ordindria, ainda indefinida,

porém mais facil de ser alterada.

Por outro lado, ao eliminar as contribuicdes e substituir o
financiamento da Seguridade por um percentual do novo IVA-F, hd
uma inversdo na légica que presidiu o financiamento da Seguridade
até entdo. A Seguridade, financiada por contribuicdes especificas e
por toda a sociedade, deve contar com o aporte governamental
considerado obrigatério (Art.195 da CF). Esse aporte também foi
respaldado pela Lei da Responsabilidade Fiscal (art. 24), que
estabeleceu a garantia contra cortes das despesas vinculadas aos
direitos da seguridade social, segundo os conceitos das despesas
especificas. Se aplicadas, essas regras representam o primado do

direito social sobre a elaboracdo orcamentdria.

Na proposta atual, ao contrdrio, estabelece-se um percentual do IVA
como o tftelo dos gastos com a Seguridade Social,
independentemente da sua capacidade de assegurar os direitos
sociais. Coloca-se em risco, assim, a seguranca juridica de todo o

sistema da Seguridade Social. A idéia de um teto de gastos (seja ele




de 38,8% ou outro patamar) é totalmente estranha as premissas da
Seguridade Social da CF-88. Ela € unicamente adequada a uma
politica governamental que subordina os direitos sociais 4s
necessidades conjunturais de pagamento de juros e manutencdo de

superdvits primarios elevados.

Por todas essas razdes, repudiamos a proposta atual de Reforma
Tributdria que fragiliza as bases juridicas e financeiras da Seguridade
Social. Alertamos sobre o enorme retrocesso que ela representa na
construcdo de uma sociedade justa e democratica, inaugurada pela
CF-88 e que requer, ao contrdrio do que estd sendo proposto, a
ampliacdo e a estabilidade de financiamento da Saldde, Assisténcia
Social e Previdéncia, para a garantia efetiva dos direitos sociais @

toda a populacdo brasileira.

Por fim, reafirmamos nossas propostas, e exigimos o posicionamento

do Congresso Nacional:

POR UMA SEGURIDADE INCLUSIVA E ESTAVEL
PELA GARANTIA CONSTITUCIONAL DO FINANCIAMENTO SOCIAL

PELA CONVOCAGAO DA CONFERENCIA NACIONAL DA SEGURIDADE
SOCIAL

CONTRA O PROJETO DA REFORMA TRIBUTARIA QUE EXTINGUE AS
CONTRIBUICOES SOCIAIS DA SEGURIDADE SOCIAL

Rio de Janeiro, setembro de 2008.




CEBES - Centro Brasileiro de Estudos de Saude
ANFIP - Associacdo dos Auditores Fiscais da Previdéncia Social
CONASEMS - Conselho Nacional de Secretarias Municipais de Saidde

AMPASA - Associacdo Nacional do Ministério PUblico de Defesa da

Saude

ABRASCO - Associacdo Brasileira de Pés-Graduagcdo em Saude

Coletiva

ABRES - Associagdo Brasileira de Economia da Salde
IDISA - Instituto de Direito Sanitdrio Aplicado

INESC - Instituto de Estudos Socioeconémicos

IBASE - Instituto Brasileiro de Andlises Sociais e Econémicas
FASE — Federacdo de Orgdos para Assisténcia Social e Educacional
CRIOLA (Ong)

CFEMEA - Centro Feminista para Democracia

AMB - Articulagao de Mulheres Brasileiras

FBO - Férum Brasil do Orgamento

SOSCorpo (Ong)

NEPSAS - Noicleo de Estudos e Pesquisas sobre Seguridade e
Assisténcia Social da PUC/SP

AMB - Articulagcdo de Mulheres Brasileiras
CAPINA - Cooperacao e Apoio a Projetos de Inspiragcao Alternativa
Instituto AMMA Psique e Negritude

Bamidelé (Ong de Mulheres Negras da Paraiba)




Fala Preta! (Ong)

Grupo de teatro Loucas de Pedras Lilas — Recife/ PE

Maria da Conceigdo Tavares — Economista, Professora Emérita da UFRJ
Paulo Buss - Médico, Presidente da FIOCRUZ

Hésio Cordeiro - Médico, Universidade Estdcio de Sa

Sonia Fleury - Cientista Politica, Fundagcao Getulio Vargas

Emir Sader — Cientista Politico, UERJ

Antoénio Ivo de Carvalho - Médico, Diretor da ENSP

Eduardo Fagnani - Diretor Administrativo da Fundagcao Economia de

Campinas
Amir Khair - Economista especialista em finangas publicas
Alcione Araujo - Escritor

Guilherme Delgado - - Instituto de Pesquisa Economica Aplicada,
IPEA, Brasil e Membro da Comissao de Justica e Paz da CNBB

Flavio Tonelli — Assessor Técnico da Camara dos Deputados

José Carvalho Noronha - Laboratério de Informagoes em Saude/
Instituto de Comunicacgado e Informagado Cientifica e Tecnolégica/
FIOCRUZ

José Antoénio Moroni - Executiva nacional da ABONG e colegiado de
gestao do INESC

Ligia Bahia - Médica, Professora da UFRJ

Sulamis Dain - Economista, Instituto de Medicina Social




Jandira Feghali - Médica, Candidata do PCdoB & Prefeitura do Rio de

Janeiro
Laura Tavares - Pro-Reitora da UFRJ

Galdéncio Frigoto — Professor do Programa de Pdés-Graduagdo em

Politicas PUblicas e Formag¢do Humana da UERJ

Amélia Cohn - Colaboradora do Ministério da Saude e Professora da
UniSantos

Nelson Rodrigues dos Santos - Médico, membro do IDISA
Henrique Judice - Pesquisador do IPEA

Claudia Salme - Economista, UFRJ

Pedro Celestino - Empresdrio

José da Rocha Carvalheiro - Vice-Presidente da FIOCRUZ

Eli lola - Membro da diretoria da ABRES e lider do Grupo de Pesquisa

em Economia da Saiude da UFMG
José Carlos Braga — Economista, Unicamp
Juliano Sander - Assessor de Estudos Socioeconomicos da ANFIP

Evilasio da Silva Salvador - Instituto de Estudos Socioecondmicos
(INESC) da Unb

Lena Lavinas - Instituto de Economia da UFRJ

Aldaiza Spozati - Niucleo de Estudos e Pesquisas sobre Seguridade e
Assisténcia Social da PUC/SP

Gastdo Wagner - Médico, Unicamp
André Médici - Economista, Banco Mundial

Julio Muller - Médico, assessor do CONASS




Silvio Fernandes - Médico, assessor do CONASEMS
Gilda Cabral - Consultora do CFEMEA
Ana Maria Costa - Médica, Ministério da Saude

Ligia Giovanella - Pesquisadora titular da Escola Nacional de Saude

PUblica

Mario Scheffer - Comunicador, Diretor da Ong Grupo Pela Vidda/SP e

consultor do IDEC

Luiz Neves — Médico, Vice-Prefeito de Pirai/RJ

Luiz Augusto Galvdo - Médico, Organizagdo Pan Americana de Saude
Assis Mafort - Administrador, Ministério da Sadde

Jairnilson Silva Paim — Médico, Professor titular da Universidade Federal
da Bahia

Claudio Salm - Instituto de Economia da UFRJ

José da Rocha Carvalheiro - Presidente da ABRASO
Maria Lindgren

Jairo Bisol - Presidente da AMPASA

Leda Paulani - Professora titular do Departamento de Economia da
FEA/USP

Lenaura Lobato - Socidloga, Professora da Universidade Federal
Fluminense - UFF

Cornelis Van Stralen - Psicologo, Professor da UFMG

Eleonor Minho Conil - Editora Associada da Revista Ciéncia e Saude
Coletiva da ABRASCO

Ricardo Bebianno Costa - Diretor Financeiro do Instituto Politicas
Alternativas para o Cone Sul




Marise Ramos - Professora da UERJ e da Escola Politécnica de Saude
Joaquim Venancio/Fiocruz

Maria Amalia Beraldinelli de Oliveira - membro da Associagado de
Engenheiros da Petrobras

Paulo Amarante - Psiquiatra, Coordenador do Laboratério de Estudos
e Pesquisas em Salude Mental/ Fiocruz

Roberto Andrade Medronho — Médico, Professor Adjunto da UFRJ,
Chefe do Departamento de Medicina Preventiva da Faculdade de
Medicina da UFRJ

Emerson Merhy — Médico, Professor Colaborador da UFRJ

Jorge A. Quillfeldt - Laboratério de Psicobiologia e Neurocomputagao
e Departamento de Biofisica - Instituto de Biociéncias da UFRGS

Assunta Di Dea Bergamasco - Presidente da ANFIP
Alicia Uga - Economista, Vice Presidente da ABRES
Rodrigo Oliveira - Residente, membro da DENEM
Edmundo Gallo - Médico, Ministério da Sadde

Sarah Escorel - Médica, pesquisadora titular da Escola Nacional de
Saude Publica/ Fiocruz

Aquilas Mendes - Presidente da Abres

Elisabeth Sekulic - Auditora fiscal do Ministério da Previdéncia
Ceci Jurud - Economista

Henri Eugene Jouval Junior — Médico, Fiocruz

Eymard Mourdo - Membro do Movimento Popular de Sadde
Gigi Bandler - Educadora Popular

Ana Bosch - Educadora popular

Cristina Nascimento - Atriz




Nadege Nascimento - Atriz
Tina Maia - Arte educadora
Adriana Pirro - Arte educadora
lica Albino - Arte educadora

Jurema Werneck - Membro da Ong Criola




